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内容概要

经过多年以效率为导向的改革与开放，我国经济社会发展迅猛，然而，较高的经济增长率并没能相应
带来国民福利的普遍提高，造成这种状况的原因是多方面的，其中经济社会发展不平衡、农村生产方
式落后以及我国政府因各种客观因素未能很好履行其应有的公共职责，使得生活在同一片土地上的城
乡居民，所享受的公共服务待遇却迥然不同。
这不仅不符合马克思主义的根本要求，违背了公平正义原则，而且还会导致经济效率的损失，同时也
会在相当程度上影响我国实现全面小康与构建和谐社会的进程。
近几年，为逐步消除城乡居民收入分配不公、经济社会发展失衡等问题，我国政府采取了许多必要措
施，取得了举世公认的成效，但离社会均衡化目标，尤其是城乡经济社会均等化目标还有一定距离。
为此，本书希望通过对城乡基本公共服务均等化的深入研究，为实现我国社会均衡发展找到一个适合
的切入点和有效的途径。
    本书分三大部分。
在理论分析部分阐述了马克思主义经典理论和中国共产党的执政服务思想，并以此为理论基础，通过
批判地吸收西方经济学的公共产品理论和效用理论，对基本公共服务均等化概念及其内涵作了适当的
界定，并以正义理论视角深入分析了基本公共服务均等化问题。
在现实分析及对策研究部分，本书运用效用模型深入研究和分析了我国城乡基本公共服务供给不均衡
不合理问题，认为在历史已经形成了城乡二元化结构的情况下，“城市偏向的发展战略”框架下所实
行的城市偏向型公共服务供给制度、自上而下的供给决策机制等是造成我国城乡基本公共服务非均衡
供给的制度因素与约束条件。
要实现城乡基本公共服务均等化目标，就必须以马克思主义基本原理为指导，借鉴有关国家的实践经
验，明确树立公平正义的理念，在“统筹城乡发展战略”指引下，构建符合我国实际的城乡基本公共
服务均等化制度。
实现城乡基本公共服务均等化的具体制度安排包括构建城乡统筹的基本公共服务供给制度、健全和完
善基本公共服务成本分摊制度以及完善均等化转移支付制度等。
此外，还应重构基本公共服务需求表达机制、供给决策机制，建立健全基本公共服务均等化的衡量指
标体系以及基本公共服务均等化的激励与约束机制，以提高基本公共服务均等化的效率。
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章节摘录

　　（二）对我国城乡基本公共服务供给不均等现状及原因的研究　　目前，关于我国城乡间基本公
共服务供给不均等现状及其原因，以及我国农村基本公共服务供给缺失问题的研究最多。
许多经济学家普遍认为，城乡差距不仅表现在经济发展水平和居民收入上，更多地反映在政府提供的
公共医疗、义务教育、最低保障等基本的公共服务上，而且基本公共服务供给的不均等又进一步加剧
了城乡差距。
缩小城乡差距，不仅是缩小城乡经济总量的差距，更重要的是要逐步缩小城乡居民享有的基本公共服
务水平的巨大差距。
牟发兵（2005）从二元财政结构的角度分析了我国城乡公共服务供给的“一品两制”问题。
他认为，在“一品两制”制度安排下，我国除国防、外交这类公共服务的收益能够大致在城乡间均衡
分享外，其余的公共服务均采取分割、分享制度，广大农民并没有被“公共”其中。
政府公共资源对农村地区投人不足，直接导致了农村公共服务供给短缺，农民公共服务消费权益受损
。
张干（2005）认为，我国现行的农村公共服务供给制度是政府与私人（村集体组织）的混合供给制，
这种供给体制比较符合经济发达地区的农村发展，而对于广大落后农村地区来说，由于区县、乡镇财
权不足，导致农村交通、基础设施、农业科技服务、农村义务教育以及农村医疗卫生服务供给不足情
况。
刘乐山、何炼成（2005）则在对公共服务的含义和范围进行界定之后，分改革开放前、后两个阶段对
我国城乡公共服务供给差异进行了分析，认为造成城乡公共服务供给差异的主要原因是我国政府在公
共服务供给方面采取了整体上长期偏向城市的政策。
刘颂（2005）运用政治经济学理论框架分析我国城乡义务教育不均衡发展的原因，认为我国城乡义务
教育发展不均衡与政府财政体制现存的问题密切相关，是社会结构转型中制度转型有效支持不足所累
积的矛盾在教育领域的反映。
他强调对义务教育的投入，政府应当承担主要责任。
张近虎等（2004）则从健全和完善我国公共服务供给制度的角度出发，提出要建立城乡一体化的公共
服务供给体系。
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