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前言

　　当前，国内众多小企业的生存状况受到各界的广泛关注。
我们认为，帮助小企业渡过难关，最有效的方式是解决其资金周转这一难题。
小企业资金需求具有“少、急、频”的特点，在现行的金融体制下，如果没有良好的制度设计，小企
业的资金需求很难通过正规融资渠道得到满足。
　　纵观世界各国或地区小企业发展的历史，其成功均离不开政府通过有效的制度安排与设计，为小
企业融资提供诸多便利。
美国小企业管理局（SBA）被公认为在推动小企业发展、塑造企业家精神方面功不可没。
而SBA成立的背景和当前我国面临的局势相似。
他山之石，可以攻玉，美国政府设立SBA的成功模式值得借鉴，可以部分移植到当下的我国，缓解小
企业的生存危机。
　　追溯起来，SBA的前身是“重建金融公司”。
1932年，为减轻大萧条对企业的影响，胡佛总统设立了重建金融公司，旨在为所有受到冲击的企业提
供政府贷款。
这一做法被其继任者罗斯福总统承袭，一大批富有才干的人士被重建金融公司雇用，并在其中发挥作
用。
第二次世界大战期间，当大企业因为战争物资需求的剧增而蓬勃发展时，小企业的生存空间空前狭小
，其生存一度成为社会关注的焦点。
美国国会注意到了小企业的困境，于1942年设立了一家临时性的机构，为小企业主提供政府贷款，同
时鼓励金融机构为小企业放贷。
战后，这家机构被并入重建金融公司。
此外，当时研究发现，小企业失败的原因主要在于缺乏信息和技术，为了帮助小企业主获得更多、更
好的培训，美国商务部专门设立了小企业办公室。
　　在艾森豪威尔总统的推动下，接替重建金融公司和小企业办公室主要职能的SBA于1953年成立。
SBA的职能被表述为“通过直接援助、提供咨询、帮助和保护等方式，尽可能为小企业服务”，主要
任务是帮助小企业创业者获得贷款。
次年，SBA开始为小企业提供贷款和贷款担保，争取政府订单，并对小企业主提供各种训练。
在1991～2000年间的10年中，联邦小企业管理局为约43.5万家小企业提供了超过946亿美元的贷款支持
。
时至今日，SBA对小企业的扶持并未减弱。
在美国，SBA被广大小企业亲切地称为“娘家人”。
正是因为SBA的存在，小企业的融资难得以改善，小企业的市场主体地位得到公平对待。
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内容概要

中国的金融体制垄断程度较高，大银行占据主导地位，小银行的数量与能力十分有限。
而美国有近万家的中小银行，分布在全美各个地方，为众多分散的小企业提供全方位的服务。
从这个角度看，即便剔除SBA的因素，中国小企业的生存环境也比美国差。
因此，当下应该通过制度创新来为小企业的发展保驾护航，而不能停留在“头痛医头、脚痛医脚”上
。
最近的政策动向均是权宜之计，充其量只能帮助深陷困境中的广大小企业暂时渡过难关，而不能让其
摆脱制度性的融资困境。
制度创新意味着要设立一个权威性的专门机构，该机构旨在为小企业提供广泛而完善的服务，不仅拥
有相应的权力，而且具有充足的、源源不断的资源。
首当其冲应该致力于为小企业融资提供各种便利设施。
　　有条件地借鉴美国政府的做法，择其善者而从之，是推动我国小企业发展的重要举措。
我们期待中国式SBA尽快设立和有效运转，使小企业在中华大地上能够有更大作为。
这是我们编写本书的初衷与企望。
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章节摘录

　　当你想通过借款创建一家新企业时，你必须做好向小型企业管理局证明你的产品或服务能在市场
中成功竞争的准备。
小型企业管理局将你的产品（无论是新产品还是已有产品）归为哪类产品，对你的申请最终被拒还是
获批，可能起着关键的作用。
许多申请人都尚未意识到，申请的“命运”在很大程度上取决于，小型企业管理局将他们的产品归入
哪一类。
　　在申请书中，你务必要清楚地指出，你的产品在哪个具体的领域具备成功竞争的能力。
交代所有必要的事实，来支持你产品的竞争地位。
例如，如果小型企业管理局在阅读了被你描述为教育游戏的产品介绍后，将你打算出售的这一产品归
为玩具类，你提交的申请获得批准的可能性将大大降低。
原因很可能是该机构预计该产品作为教育游戏将具有较高的市场价格，这导致其无法在产品价格普遍
较低的玩具市场成功地竞争。
　　为了避免这种危险，你有必要了解小型企业管理局的产品分类原则。
美国首都华盛顿特区预算署出版的《标准T业分类手册》（Standard Industrial ClassifcationManual），是
小型企业管理局在对产品和服务分类时参考的最重要的资料之一。
除了你对产品的描述和这本手册，小型企业管理局还参考生产同类产品的其他制造公司提供的信息。
　　记住，小型企业管理局的目的是帮助你，而不是为难你。
你有责任提供它需要的所有事实，以使它作出最有利于你的决定。
如果你的产品比较特殊，生产过程中需要使用未曾尝试过的制造方法或其他独特的流程，小型企业管
理局可能会要求你委托独立的机构对产品进行可行性评估。
　　小型企业管理局在美国国内总共设立了约90家分区办事处。
为方便小企业主找到距离自己最近的办事处，本书附录K给出了这些办事处的一个完整清单。
　　其他一些也提供融资支持的政府部门看似与小型企业管理局有关，但事实上并没有什么关系。
例如，美国商务部下属的少数族裔企业发展署（Minonrity BusinessDevelopment Agency），该机构的全
部工作就是帮助少数族裔所有的企业。
表面上看，该发展署的主要任务是帮助这类企业筹集资金。
该机构通过与私人部门公司签订合同，自掏腰包请这些公司为第三方（少数族裔企业）提供服务。
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