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前言

2009年是继1998年之后，我国税收收入形势较为严峻的又一个年头。
一方面，国内外经济发展周期影响的因素，似乎使税收收入轻松完成的好日子一去不复返了，这就对
税收征管工作提出了更高的要求。
另一方面，从我国当前税制改革的推进状况来看。
个人所得税制需要从现行的分类所得税转向混合制，乃至综合制，以更充分地体现社会公平；同时，
房地产市场的宏观调控、地方财政体制的可持续发展，都要求物业税的改革不能总处于引而不发的状
态。
然而，上述改革举措之所以似乎进入到了进退维谷的状态，很大程度上都是受制于我国当前的税收征
管水平。
如果将“直接税”定义为纳税人和税务机关直接面对面的话，那么我国现行税制中可能还没有真正意
义上的“直接税”——高培勇教授在2009年9月中央财经大学建校60周年的一次专题讲座上曾经发出上
述感言。
的确，众所周知，我国现行税制中的大头是作为间接税的流转税。
而对于普通民众来说，只占全部税收收入大约1／20多一点的个人所得税似乎就成了税收的全部。
但所谓直接税的个人所得税，其征管主要是通过对工资薪金等收入的代扣代缴来实现的。
我们所期望的纳税人和税务机关之间的直接对话仍没有出现。
此外我国个人所得税的收入比重远小于企业所得税，这和西方发达国家的情况刚好相反。
综上所述，不管是从确保我国税收收入的角度来看，还是从推进税制改革的角度来看，推进税收征管
建设，研究好纳税评估，都成为了我们必然的选择。
当前，我国高校经济管理类专业学生普遍开设了《财政学》、《中国税制》（或《税法》）、《税收
筹划》、《税务管理》等财税课程。
这些课程或者从宏观角度，或者从纳税人角度来积累学生的财税管理知识。
但是，目前我国税务机关正在不断推进税收管理的精细化、科学化进程。
2005年国家税务总局正式发布了《纳税评估管理办法（试行）》，对纳税评估工作制订了规范性框架
。
纳税评估工作作为税务机关对纳税人履行纳税义务情况进行事中监控的一种有效手段，对税收征管、
尤其是税源管理和改善征纳双方的关系具有重要意义。
今后，纳税评估将成为税务机关基本的日常管理工作，甚至将在税收征管流程中处于中心地位。
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内容概要

本书主要分为两部分。
第一部分重点介绍纳税评估的基础理论，具体包括纳税评估的基本概念、纳税评估的基本流程、纳税
评估方法和模型、纳税评估的分析指标和纳税评估的质量控制等；第二部分为分税种的纳税评估，其
中既包括我国现行税制中的主要税种，也包括未来我国税制改革中可能推出的新税种；既包括纳税评
估的基本理论，也融入了相关的案例分析；既重点分析了我国现行税制中的纳税评估，也对国外纳税
评估的开展情况做了有针对性的介绍。
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章节摘录

插图：纳税评估（tax assessment&tax audit），有的国家称为税务审计、税收审计或估税、评税，是税
源监控的有效手段之一，对提高纳税意识、强化税源管理都具有积极的作用。
纳税评估，作为目前国际上通行的一种税收管理方式，在很多国家和地区得到了广泛应用。
纳税评估有广义和狭义之分。
广义的纳税评估，泛指相关主体对各种经济活动和涉税事项从税收角度进行的分析评析，如涉税的资
产评估、正常交易评估、纳税申报评估、税收遵从评估等。
狭义的纳税评估，是税务机关对纳税人申报纳税情况做出的评估，这也是人们通常所指的纳税评估。
可见，所谓纳税评估，是指税务机关根据纳税人和扣缴义务人报送的纳税申报材料以及所掌握的相关
涉税信息，依据国家有关法律和政策法规的规定，采取特定的程序和方法，对纳税人和扣缴义务人在
一定期间内的纳税情况、代扣代缴情况的真实性、准确性进行的审核、分析和综合评定，以及时发现
、纠正和处理纳税行为中的错误问题，查找具有普遍性和规律性的异常现象，提出改善日常监控管理
和征管措施的建议，实现对纳税人整体性和实时性的控管，提高税收征管质量和效率的管理行为。
纳税评估按照确定方法分为日常评估和专项评估。
日常评估是指对非特定纳税人及非特定事项开展的评估；专项评估是指对特定纳税人和特定事项开展
的评估。

Page 5



第一图书网, tushu007.com
<<纳税评估>>

编辑推荐

《纳税评估》：全国高等院校经济管理类核心系列教材
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