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内容概要

公共财政的职能主要是提供满足社会需要的公共产品和服务。
作为财政范畴发展到市场经济阶段的产物，公共财政的重要制度特征之一即决策主体的多元化。
1978年中国开始了市场取向的经济体制改革，财政分权是由计划经济向市场经济转型的一个重要方面
。
实施财政分权和市场化改革以来，
中国地方政府间的竞争不断加剧。
理论和实践表明，财政竞争必然会造成地区间的贫富差距。
在财政收入无法满足支出需求的情况下，贫困地区的地方政府无力履行支出责任，只能以极低的水平
提供一些基本的公共服务。
如何在中国这样一个幅员辽阔、人口众多、人均资源贫乏、地区差异显著的低收入国家范围内实现公
共服务均等化是我们面临的重要课题。
本书从政府间财政分工与竞争理论入手，考察中国的财政分权与政府间财政竞争以及均等化状况，分
析中国财政分权的特征以及财政竞争的形成机制，提出完善中国现行财政体制，逐步实现公共服务均
等化目标的基本思路。
全书主体部分共分五章。

第一章为导论，主要回顾了公共产品理论的历史演进，公共服务均等化理论?发展以及财政分权对公共
服务均等化的影响。

 第二章，财政分权与公共服务均等化的关系。

首先，公共产品具有非排他性，这使得每个社会成员都拥有享用它的权利。
即使在技术上可行的情况下，排他性也会因为成本过高而无法实现。
此外，公共产品还具有消费上的非竞争性，
因为每增加工个消费者并不会使其他人对该公共产品的消费相应减少。
这就决定了由企业提供公共产品的低效性和不可能性，
因而需要政府来提供公共产品。
根据受益范围．的差异，公共产品可分为全国性公共产品和地?性公共产品。
由于公共产品受益范围的不同，
因此各级政府在提供不同的公共产品时应当承担不同的职责，这也为政府间财政分工提供了依据。
财政分权理论认为，
由一组分散化的地方政府与中央政府分工提供公共产品具有显著的优势。
根据经济分析中的基本问题和方法，财政职能可以分为资源配置、收入分配和宏观调控三个方面。
⋯⋯
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章节摘录

　　第一章 导论　　第四节 创新点和不足　　一、刨新点　　本书在相关研究的基础上，试图在以
下两方面有所创新和突破：　　（1）尝试构建符合中国国情的政府间财政竞争与均等化理论分析框
架。
传统财政联邦主义理论认为，在&ldquo;用手投票&rdquo;和&ldquo;用脚投票&rdquo;两种机制的作用下
，政府间财政竞争将激励地方政府不断主动采取措施以提高公共产品的供给效率。
然而，在中国特殊的财政分权背景下，地方政府行为可能发生变异，进而产生与西方财政分权相异的
结果。
本文将在归纳中国财政分权约束条件的基础上提出中央和地方政府的行为假定，尝试给出中国政府间
财政竞争的动机解释和行为目标，初步构建适合中国国情的财政竞争与均等化理论分析框架。
　　（2）对中国财政分权的实际情况进行经验检验，实证分析政府间财政竞争机制与均等化现状。
本书将在理论分析的基础上，尝试对区域间财政能力不均等和城乡间财政能力不均等的现状进行实证
分析，并证明了区域间与城乡间财政能力不均等对公共服务不均等的正相关性；并对现行财政体制中
各项转移支付的均等化效果以及转移支付对地方政府财政努力的影响进行实证分析。
　　二、不足2处　　本书的不足之处有：　　（1）受资料的影响和时间限制，未能对与2009年春的
基本医疗改革有关的均等化问题作相关的实证检验，有待以后继续研究。
　　（2）本书试图从多维度的视角去考察均等化议题，但是还有很多问题没有涉及，比如公共服务
均等化的机构设置问题，在中国是否需要设计一个独立的代理机构来负责公共服务的均等化；又比如
是否需要设置专门的公共服务均等化资金，来满足公共服务均等化的需求；各地财政能力和支出需求
之间的关系是否需要设定合理的计算方法等，这些问题都有待于以后的继续研究。
　　&hellip;&hellip;
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