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内容概要

　　一个国家是否强大和自信，不能仅看其GDP总量是多少，外汇储备世界排名第几，其中一项重要
的衡量指标是，这个国家的公民无论走到哪里，遭遇灾祸或事故时，都能得到自己国家政府积极有力
的保护。
如果说1940年的敦刻尔克大撤退是一个历史奇迹，2011年中国政府组织的利比亚侨民大撤离绝对值得
历史铭记。

　　利比亚内战枪炮四起，战火延绵，流血冲突和暴力抢劫每分每秒都在发生，身处利比亚的三万余
名中国公民随时都会遭遇生命危险。
国家领导人高度重视，亿万民众热切关注，一场有史以来中国最大的撤侨行动拉开帷幕⋯⋯
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作者简介

　　何建明,著名作家、现任中国作家协会副主席、中国报告文学学会会长、中华文学基金会理事长、
全国劳动模范。

　　代表作：《忠诚与背叛》《我的天堂》《部长与国家》《落泪是金》《根本利益》《国家行动》
《中国高考报告》等。
三次获鲁迅文学奖、四次获中宣部“五个一工程奖”、七次获全国性报告文学奖。
其作品改编成电影电视八部。
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章节摘录

2011年2月21日——一个国家决定的产生黄屏，外交部领事司司长。
在这座扇面式大楼里，他是上百位司局级干部中的普通一员。
这一天清晨，他是从办公室那张临时搭起的行军床上起来的。
他和副手、领事司副司长兼外交部领事保护中心主任郭少春等人已经两天没有回家了，这仅仅是大战
开始的前夜。
利比亚的形势每天都在恶化，其发展速度根本无法预料。
从2月19日开始，我驻该国大使馆向国内发来的电文一封比一封加急：“利比亚政府已经失去对多个地
区的控制，局势发展对我在利工作的数万名建筑人员和公民形成万分危急之势⋯⋯”“20日晚起，这
里已陷入全面动乱状态⋯⋯”“形势已万分危急，我在利建筑工地多处遭遇袭击和破坏。
有的公司财物被抢劫一空，并有数百上千人被暴徒残忍地赶到荒无人烟的沙漠之中⋯⋯”“我们是领
事司，维护海外中国公民的生命和财产安全义不容辞。
现在几万名在利同胞身处险境，我们必须时刻坚守岗位，全力以赴投入战斗！
”黄屏斩钉截铁地说。
对黄屏和领事司的同事们来说，现在他们面临的这场战斗绝对是超级大战：要从远在万里之外的非洲
战乱之地，将几万名随时处在生死危急之中的同胞接回来⋯⋯“怎么接？
”“什么时候才能接完？
”“要动员多少人力物力？
”“拖上十天八天，要是死了几百几千人咋办？
”黄屏一说起当时十万火急、迫在眉睫的危急形势，语速快得就像连珠炮，脸涨得通红，情绪格外激
动。
必须把同胞接回来！
接到咱祖国的土地上！
必须让他们平平安安地回到自己的家！
这是黄屏和领事司同志们共同的心愿，也是他们掷地有声的誓言。
“2004年6月，中铁十四局到阿富汗参加援建工作的11名工人被武装分子袭击遇难，是我去机场接的。
当时看到排得整整齐齐的11口棺材时，我的心痛啊！
你想想看，11口棺材哪，那都是我们自己的同胞。
接机的遇难者亲属也在现场，他们个个哭得死去活来⋯⋯这一幕我永远忘不掉。
”泪光在铁骨铮铮的黄屏的眼眶里闪动。
“这一回是几万同胞啊！
他们身处水深火热的险境，利比亚炮火连绵，枪声四起，流血冲突和暴力事件每分每秒都在发生。
一旦他们被交火双方当成人质，出现成百上千的伤亡，那可是天大的悲剧啊⋯⋯”黄屏的嘴唇在颤抖
，尽管事情已经过去了一年多，他依然激动不已。
“所以，我们外交部、我们领事司的任务，就是要想尽一切办法，及早把我们的同胞安全地接回来！
”黄屏重重地补了一句，“一个也不能少地全部接回来！
”黄屏深吸了一口气，昨天杨洁篪外长主持召开紧急会议的情景还历历在目——亚非司司长陈晓东汇
报利比亚形势：“目前的判断，从利比亚的内部看，卡扎菲高压统治已经四十二年了，政治上四面树
敌，经济建树也不多；从外部看，西亚北非政局动荡来势凶猛，虽然卡扎菲本人试图讨好西方，但仍
被视为异类，必欲除之。
利比亚形势将继续恶化，很可能变成全面内战。
”“我同意晓东的看法，”国际司司长陈旭说，“从我常驻联合国代表团那边报来的情况看，西方国
家正在酝酿出台有关利比亚的提案，意在整垮卡扎菲。
”“那么，如果局势恶化，我们人员撤离会不会受到冲突双方的阻碍呢？
”外交部党委书记张志军提出一个关键性的问题。
“肯定有困难，但总体上应该不会遇到阻拦，因为中利双边关系还算正常，反对派方面要争取国际承
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认，也很看重我安理会常任理事国的大国地位，不大可能得罪我们。
目前我们在卡扎菲和反对派两边都有关系，只要工作到位，政治层面应该有保障。
”外交部副部长翟隽说。
杨洁篪外长一直沉默地听大家的意见。
张志军书记看看他说：“看来，我们要把工作往前赶，也要作最坏的打算。
”“看来要撤人了。
”杨外长终于说话了，只听他用低沉的语气道，“人是第一位的，人命关天，首先要考虑的还是我们
自己的人要安全。
现在最要紧的事是，政策司、亚非司把情况搞清楚；欧洲司、非洲司先准备起来，关键时刻要能找得
到人，说得上话，办得成事。
把这么多人撤出来需要时间，要尽可能争取时间。
”杨外长抬头环视了一下在座的副部长和司局长们，指着财务司司长胡建中说：“兵马未动，粮草先
行，先和财政部的同志沟通好，可能需要特事特办。
”“明白。
”胡建中重重点头。
杨外长随即宣布：“现在部里需要成立处理我在利公民安全事宜的应急领导小组，请志军书记挂帅，
宋涛、翟隽为副组长，黄屏、陈晓东和各部门一把手为小组成员。
”“好，大家按照杨部长的布置行动吧！
”张志军书记说。
“听着，从现在起，我们这里的所有人，除了上厕所，一刻也不能离开岗位！
”按照惯例和业务职责，领事司和所属的领事保护中心，毫无疑问是具体行动的主要执行单位。
黄屏在领事司说完这句话，又小跑着赶到领保中心重复了同样的话。
“有多少人呀？
”“听说有一万多！
”“何止，少说两三万呢！
”“天哪！
这可怎么弄呀？
”领事司和领保中心的年轻人近些年也经历过大大小小十余次撤侨行动，但这么遥远，这么多人，又
这么紧迫，他们可从来没有遇到过。
几万人的生命安危此刻与他们息息相关，亿万民众和数千万海外侨胞在热切关注，其压力之大可想而
知。
此等事态外交部没有遇到过，中华人民共和国也没有遇到过。
20日晚，紧邻外交部居住的不少北京市民看到那栋手风琴式的扇形大楼有不少窗户彻夜通明⋯⋯21日
早，黄屏和郭少春就从领保中心赶到部会议室参加应急领导小组碰头会。
平日总是笑容可掬的杨洁篪部长也来到会上，此刻杨部长的脸上已经没有一丝笑意，他用极其深沉的
语气再次强调：“继续密切关注利方局势发展，尽快做出撤离我同胞的方案。
”是啊，大战将至，几万人的撤离方案怎么做？
谁来做？
“由宋涛牵头，办公厅协助，领事司和领保中心打头阵，其他部门全力配合。
”外交部应急领导小组组长张志军下达命令。
碰头会用了不到半小时。
接下命令后的黄屏和郭少春对视了一下，不约而同地最先站起来。
“黄屏、少春！
”宋涛叫住了他们，“你们最好中午前把撤离预案给我，下午一上班要开部内协调会，紧接着是各部
委之间的协调会。
没有方案不行啊！
”黄屏和郭少春会意，这分明是迫在眉睫之上再加四个字：十万火急！
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“是！
宋副部长，我们一定在中午前拿出预案！
”黄屏回答得干脆利索。
他拍了一下郭少春，两人一路小跑着往领保中心赶。
“接下去的半天是怎么过来的，我真的想不起来了！
”黄屏摇着头说，“反正我和少春的脑子就像开足马力的机器，全速运转。
领事司和领保中心的几十号人也都被动员起来，有的收集前方信息，有的研究撤离路线，有的测算运
力计划，有的与驻利比亚和周边国家的使馆联系，还有的紧锣密鼓地与商务部、国资委、公安部、民
航局等单位沟通。
总之，我们以最快速度做出了一份高质量的撤离预案报告。
中午前送到了办公厅，送到了宋涛副部长那里⋯⋯”这天中午，有人看到宋涛根本就没扒几口饭，办
公厅的张明主任都没时间端饭碗。
他们的任务是马上把撤离预案改成上报部长和主管外交工作的国务委员戴秉国同志的正式方案。
与此同时，外交部牵头、有十多个部委参加的部际协调会也在紧张地准备着。
下午2时30分，外交部的部内协调会首先召开。
各部门领导参加，并形成七点意见，其中最重要的是撤离方案，而方案已经涉及海、陆、空联动，甚
至考虑出动军队⋯⋯乖乖，这是啥阵势！
有人在窃窃私语时瞪圆了眼睛。
4时整，由外交部牵头，公安部、安全部、交通运输部、农业部、商务部、国资委、海关总署、国家
质检总局、民航局、解放军总参谋部及相关公司负责人参加的部际协调会在外交部大楼召开。
宋涛主持，并向各单位布置撤离事宜的相关任务。
会上出现了一些意外，某在利比亚工程建筑公司负责人汇报情况时说着说着，竟然哭了起来：“我们
的工地从19日开始，已经被那边的暴徒们连抢了好几次。
他们都是拿着枪的，我们有好几位工人被打伤了，可怜的是那些女同志，个个吓得不知咋办。
刚才开会来之前，我又跟那边联系了一次，说他们已经顶不住暴徒们的洗劫了，撤到沙漠的营地里。
几分钟前我连续又打了十几个电话，可再也联系不上⋯⋯这几百号人要出了问题，我可咋向他们的家
属交代呀！
求求你们外交部，求求政府，快帮忙吧！
”那是位平时说话气壮山河的国企大老板。
他的哭求，让会议顿添几分悲忧。
“所以说，局势已经到了十分危急的时刻，大家必须怀着对人民负责的态度，迅速行动，争分夺秒，
尽可能地确保我在利公民的安全，顺利完成撤离任务！
”宋涛高声强调。
“那就把任务分配给我们吧！
”“对，叫我们干什么，尽管说来！
”“还有我们⋯⋯”各部委的态度，让外交部的同志非常感动。
这时，办公厅有人来向宋涛报告：“戴国委马上到，他要见你。
”“抱歉，我要去见一下国务院领导。
”宋涛一听，立即中断会议上的发言，又朝办公厅主任张明使了个眼色，两人匆匆赶到办公室。
国务委员戴秉国、杨洁篪部长、张志军书记前后脚进屋。
“老领导，您事先也不打个招呼，我好到门口接您去呀！
”宋涛有些措手不及地给首长让座。
“这是我的老家，还用客套吗？
”戴秉国随手脱下长大衣，往椅子靠背上一放，笑眯眯地对自己的老部下说。
作为主管国家外交事务的国务委员，戴秉国曾在外交部工作了三十多年，几乎认识机关里的所有人。
新老外交官们对他更熟悉，因为他对所有人都特别亲和，见了人就眯眯笑，所以外交部上上下下都亲
昵地称他是“可爱的小老头”。
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“快过七十了，个子又小，还不是小老头？
”这些年，戴秉国逢人总这样说，说完又一脸笑眯眯。
真是位可爱至极的领导人！
但是此刻，戴秉国脸上的笑容很快消失了。
当他听完关于利比亚撤离方案的简短汇报后说：“我在利比亚的人员到底是两万人还是三万人，或许
更多？
这么多人要在短时间内撤回来，形势严峻，事关重大，外交部恐难独立应对，应当上升至国家层面来
研究。
”那是巴不得的事！
宋涛的内心就是这么期待的。
“要走国家层面，主席、总理必须点头。
你们尽快准备好报告。
”戴秉国指示道。
“是。
”戴秉国只在外交部停留了不到半小时，但就是这半小时，完全改变了外交部原先的撤离预案。
也就是说，一场中国有史以来最大的海外撤侨战役，从外交部层面一下上升至国家层面！
“马上命令各部门按照戴国委的指示，迅速重新部署！
”杨洁篪指示宋涛，当即以外交部应急领导小组的名义，向部机关和前方使领馆发出新的战令。
黄屏接到的部里命令是，要他马上成立以领保中心为主的外交部利比亚撤侨应急指挥中心，其任务为
：全力配合和协助国家有关部门进行利比亚撤侨工作。
领事司的内部动员会即时召开，三四十名业务骨干被抽调到领保中心的应急队伍之中。
“大家听着，我们要打大仗了！
从现在开始，全体人员都要进入24小时应急状态，直到撤离战斗结束！
”黄屏像个前线指挥官，站在领保中心那间办公室中央，这样命令着。
副司长兼领保中心主任郭少春作出具体分工：“中心需要分为联络组、信息文电组、包机组、电话值
班组⋯⋯所有同志一律两班倒，24小时全程值班！
”“今晚要在中央电视台《新闻联播》节目中和新闻频道上滚动播出我们领保中心有关利比亚撤侨的
热线电话，接电话的同志安排好了没有？
至少两位同志。
我看还是女同志当接线员好一些，她们态度好，公众容易接受。
女同志谁上呢？
郝雨和陈枫吧！
今晚开始你们就要提前进入战斗了！
有没有问题？
”黄屏吊着嗓子问。
“没有！
”郝雨、陈枫两位女同志异口同声道。
“家耀，抱歉了。
今天是你儿子满月后上班的第一天，却不能让你回家⋯⋯”黄屏拍拍联络组组长、领保中心副主任朱
家耀的肩膀，十分歉意地说。
“把前线的情况赶紧摸清楚，就算是我最对得起儿子和他妈了！
”朱家耀连头都没回一下，已经俯身操起办公桌上的专用电话，向中国驻利比亚大使馆喊着：“是王
大使吗？
请把你们那边的情况再跟我说说⋯⋯”“民航局吗？
请你们确定在这几天里能抽调多少架飞机⋯⋯”包机组的张赫群、张良轮番给民航局打电话。
“司长，请你马上审阅⋯⋯”领保中心的另一位副主任张洋将已经拟好的公民告示和热线电话电文，
递到黄屏手里，“如果没问题，电文将在中央电视台《新闻联播》中和新闻频道滚动播出。
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”“我看可以。
少春，你再推敲一下。
”黄屏迅速扫了一眼，随即塞给郭少春。
郭少春认真看完电文后，果断地说：“就这样吧！
”黄屏拿着手机，边接听电话，边拉过郭少春说：“部里指示，让我们把撤离方案报告再审核一下，
立即送中央⋯⋯”几十分钟后，《新闻联播》节目开始，亿万人民都看到了屏幕下方一行不断滚动着
的文字——外交部在利比亚中国公民领事保护中心应急热线电话：（010）65963747、（010）65964095
⋯⋯从这一刻起，外交部领保中心的电话铃声，片刻都没有停息过，它连着亿万国人牵挂的心，连着
世界各地⋯⋯“第一天、第二天我还能扛得住，后来我的胳膊全都麻了。
麻了也要不断地抬着，习惯性地伸缩。
总之，你问我一天接多少电话，我根本记不清，有好几百个吧！
”接受采访时，陈枫说。
“电话多数是在利比亚工作同志的家属打来的。
有人第一次打来就哭，那是焦急地哭；第二次打来还是哭，是高兴地哭，知道我们帮他们找到了亲人
；第三次打电话接着哭，因为知道自己的亲人平安无事后，激动地感谢党和政府⋯⋯”郝雨说。
热线电话里除了哭，就是喊，不停地喊着“求政府”、“求外交部”、“求大使馆”救救他们的亲人
。
也有人从战乱中的利比亚打来电话，请外交部向他们国内的亲人转告平安，还有人惊慌失措半天说不
出话，只是一味地哭泣⋯⋯所有人都在着急，所有中国人都在为远在万里之外、身处险境的同胞们着
急！
此刻，还有一位更着急的人，他就是国务委员戴秉国。
从外交部出来，应是快下班的五点来钟。
戴秉国赶着去钓鱼台参加一项重要的外交活动：陪同国家主席胡锦涛会见某国总统。
原本这是一次礼节性活动，然而今天我们的国务委员肩负着神圣使命，他要当面向胡主席请示，把利
比亚撤侨战役上升至国家层面。
前线形势越来越严峻，每一分钟的延误都有可能给我几万同胞带来不堪设想的严重后果。
“主席，关于利比亚撤侨的事需要向您请示⋯⋯”傍晚，戴秉国见缝插针，在胡锦涛主席宴请总统的
间隙，凑到胡主席身边，俯着身子轻声汇报。
胡锦涛不时点头，时而转过头，一一指示戴秉国⋯⋯很快，戴秉国离开了钓鱼台，乘车直奔中南海的
办公室。
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后记
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编辑推荐

《国家:2011中国外交史上的空前行动》编辑推荐：中国有史以来最大的海外撤侨行动，政府最高级别
动员——国家一级响应，陆海空联动——军机运输——军舰护航，12天，在战乱中的利比亚奇迹般撤
离侨民35860人，一个举世瞩目值得铭刻史册的大事件。
为了普通公民的安危——外交部、国资委、公安部、安全部、商务部、交通运输部、农业部、海关总
署、国家质检总局、民航局、解放军总参谋部共同行动！
为了普通公民的安危——国家派出特别行动小组！
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