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内容概要

　　为适应依法行政，依法许可培训的需要，以及满足广大卫生行政执法人员正确实施行政许可的要
求，我们组织有关专业人员编写了这本《卫生行政许可实用教程》，书中内容包括卫生行政许可基础
知识、卫生行政许可主体、卫生行政许可文书、卫生行政许可档案、相关法律法规等，选材适当，具
有较强的可读性和实用性，既可作为执法人员培训教材，也可作为卫生行政执法人员实施行政许可的
实用手册。
对卫生行政部门和监督执法机构实施行政许可具有现实的指导作用。
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定涉及饮用水卫生安全产品卫生行政许可申报受理规定
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章节摘录

　　第一章 卫生行政许可基础知识　　第一节 卫生行政许可概述　　一、卫生行政许可的概念与特
征　　理解卫生行政许可前首先要理解什么是行政许可。
行政许可，从通俗的意义上来说，就是人们日常所说的行政审批。
尽管这两个概念的内涵及外延并不完全一致，但为了理解上的方便，一般意义上可以将两个概念理解
为同一。
从学理上讲所谓行政许可是指政府以一般禁止为前提，根据当事人的申请，经过政府审查、批准、认
可，赋予行政相对人以某种权利、资格、利益的行为。
“一般禁止”就是一般人不能做的事。
如：一般人不能从事医学诊疗活动（一般禁止），除非取得注册执业医师（行政许可）。
但此种禁止必须是法律明确规定的。
行政许可自古就有，只是叫法不同而已。
如中国古代对盐、铁、茶叶等实行“官卖”的制度，清代允许广州十三家商号专与外国人贸易（即所
谓的“十三行”）等，就是一种行政许可。
之所以从古至今，历朝历代都设定某种形式上的“官府垄断”或“政府特许”，其目的就在于保护某
种公共利益（如盐、铁、茶叶等生产生活必需品的供应和管制，同时增加官府的税收），或抑制某种
公共利益上的危险（如减少采矿等生产过程中的安全事故）。
如果没有公共利益或公共利益上没有危险，则无须行政许可。
　　《中华人民共和国行政许可法》第二条所称的行政许可采取了狭义的概念，是指行政机关根据公
民、法人或者其他组织的申请，经依法审查，准予其从事某种特定活动的行为。
《卫生行政许可管理办法》（中华人民共和国卫生部令第38号）第二条称卫生行政许可是卫生行政部
门根据公民、法人或者其他组织的申请，卫生法律、法规、规章和卫生标准、规范进行审查，准予其
从事与卫生管理有关的特定活动的行为。
因此，卫生行政许可应从以下几方面理解：第一，卫生行政许可是一种依申请的行政行为，卫生行政
许可不同于行政机关依职权主动赋予相对人权利和免除义务的行为，没有相对人的申请，卫生行政机
关不能主动予以许可，但申请并不意味着必定得到行政机关的许可，卫生行政许可是行政机关基于行
政权而为的单方行为，行政机关必须依法作出是否准予许可的决定。
第二，卫生行政许可存在意味着法律的一般禁止，许可是对禁止的解除。
即行政许可是对一般人禁止而对特定人解除禁止的行政行为，这里的禁止不是绝对的禁止，而是一般
的禁止，是指相对人未经卫生行政机关准许，不得从事某种活动。
而且，这里的“禁止”是有严格限制的，即仅限于相对人从事的“特定活动”。
对“特定活动”以外的事项，立法机关和卫生行政机关均不得随意设禁。
对许可事项必须有明确的法律规定，卫生行政许可领域的“一般禁止”，大多是基于卫生行政管理，
维护公众利益，维护社会秩序的理由而暂且设定的禁止。
第三，卫生行政许可是授意性行政行为。
　　⋯⋯
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