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前言

中国城市化是21世纪人类发展的一个重要事件，到2020年，中国社会将从一个以农业人口为主的国家
，转型为一个以城市人口占多数的国家。
从21世纪初到2030年，中国从农村转移到城市的人口估计将达到4亿多人。
城市化是推动经济增长、提高就业机会、脱贫温饱、普及文化教育和实施社会保障的主要推动力。
21世纪中后期，仅亚洲和非洲的城市化人口就是中国人口的两倍，中国的城市化进程对发展中国家城
市化和其他国家城市重建提供了一个新的发展模式。
中国城市化进程必须解决经济、环境和能源相协调发展的问题。
中国的城市化遭遇了世界上城市化前期和后期产生的所有问题和弊端：城市无序蔓延扩张、空气质量
恶化、水资源供应短缺、交通拥堵、环境设施落后和资源浪费等。
中国城市化应当汲取发达国家的沉痛教训，借鉴他们在城市发展的反思过程中提出的“重建城市”的
理念和成功案例。
与此同时，认真总结中国历史上城市发展的优秀因素，走出一条以人为本的资源节约和环境友好的城
市可持续发展之路。
低碳生态型城市是中国城市可持续发展的集中体现。
目前中国和世界上许多国家正在示范和建设各种发展类型的城市，诸如生态城市、清洁能源城市、卫
生城市、森林城市、园林城市、山水城市等。
探其实质，仍感缺乏一条主轴。
人类活动足迹加剧了气候变化，气候变化是21世纪人类共同应对的巨大挑战。
在城市发展中要紧紧抓住低碳发展的主轴，配以生态的要求，推动技术发展和建立低碳经济，创建人
与自然和谐的可持续发展的城市。
国家能源发展战略重点应转移到城市能源上来。
如果城市化饱和率按总人口70％，来衡量，估计中国将在2030年左右进入城市增长饱和期。
2030年左右为中国城市发展的一个关键转折点。
届时，城市的GDP总量和能源消耗将占到全国总量的80％.以上。
在应对气候变化条件下的2050年能源战略中，需要建立一条低碳经济的可持续发展之路。
具体地说，就是在这个时间段内，要制定两个带有转折点的能源战略。
第一个转折点是在中国的矿物能源利用和二氧化碳排放增长平缓的情形下，保持经济的高速增长；第
二个转折点是在矿物能源利用和二氧化碳排放减少的情形下，经济依然保持增长。
在这种战略思想的指导下，如果在低碳发展的情景中，采取节能、发展清洁能源和减少碳排放的措施
和强化实施力度，抓好城市的能源问题和环境问题，既可以实现中国短期的节能减排目标，也能应对
气候变化和环境的挑战，争取到2050年城市人均二氧化碳排放达到届时的世界平均水平，甚至更低。
在国家主体功能区域战略定位中，要紧紧抓住环境和资源指标的约束性和前导性作用。
在中国城市发展中，环境和资源指标长期以来被忽视，导致中国城市发展的不协调和不可持续。
中国城市的发展要充分考虑到区域性的经济、人口、资源（特别是水资源、能源和土地资源）、生态
环境、城乡协调、社会发展和基础设施等关系。
迄今环境和生态保护的基础设施投资和增长远远低于城市的发展速度和投资增长。
建立城市发展的长期的环境和资源指标体系，重点制定好环境评价和低碳指标，并在城市规划中作为
强制性指标，已不容忽视。
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内容概要

本课题包括主报告《中国低碳生态城市发展战略》和十个分报告。
分报告包括中国城市化战略的低碳之路、基于主体功能区的中国区域和城市发展战略研究、可持续城
市的规划策略研究、中国城市化发展中的公共治理与政府职能转变研究、生态城市规划原则与国际经
验、中国城市化进程中的环境问题及环境管理研究、中国绿色建筑发展战略研究、中国城市可持续发
展背景下的工业发展道路研究、中国公共交通引导城市发展策略研究、BRT规划设计导则。
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章节摘录

插图：2.基于主体功能区分类引导城市发展是推进有序城镇化基本战略在推进低碳城市发展模式过程
中，各个地区由于基础地理条件不同，资源环境承载力不同，经济基础不同，城镇化发展过程和阶段
不同，主体功能定位应有差异，具体的低碳发展道路也应有所区别。
主体功能区的思想实质，是根据区域的资源环境承载能力确定区域的发展定位。
这是中国区域之间自然本底、发展阶段、发展基础差异与中国国情的基本要求。
重点开发区、优化开发区和限制开发区都面临着城市发展的任务，但这三类地区发展现状、发展任务
、面临的问题、发展的空间各有特色。
从三类地区的基本特征、发展需求和限制因素出发，采用不同的发展策略分类引导城市按照低碳生态
理念发展，应是中国推进城镇化过程中的基本宏观战略。
3.贯彻生态城市理念和强化环境评价是引导城市低碳发展的有效策略生态城市作为一种理念，体现了
城市发展要遵循人与自然和谐发展的思想。
把城市作为一种复合生态系统进行规划，是从发展理念和技术要求方面引导城市节约集约发展、减少
能源消耗、降低生态环境影响的有效途径。
城市规划环境评价则是对城市规划发展对环境影响进行预评价，通过技术指标与规范性要求对规划方
案进行干预，可以有效预防城市发展对环境造成负面影响。
通过生态城市规划的指标体系、标准、技术规范和环境评价的介入与干预，无疑可以有效引导与约束
城市发展方向，是引导城市向低碳生态方向发展的有效策略。
4.工业节能和清洁生产是压缩城市能耗和温室气体排放的有效手段中国正处在工业化阶段，工业经济
是国家经济的支柱，也是能源消耗与二氧化碳排放的主要部门，同时也是环境污染的重要源头。
尽管工业生产中单位增加值能耗在降低，但随着经济总量的增加，无论是在现阶段城市能源消耗与二
氧化碳排放的总量构成中，还是在未来发展的能耗与排放增量中，工业都占有最重要的份额。
就中国现阶段工业发展的单位能耗与排放量来看，在工业发展中推广节能和减排技术，是耗能和排放
降低的最大潜力所在。
清洁能源和循环经济在世界许多国家的实践证明可以有效减少能耗和排放。
我国近十几年来的实践也取得了可观的成效。
采取相应措施，进一步加大清洁生产和循环经济的推广力度，是我国推进城镇化过程中压缩能耗和排
放增幅的有效手段。
5.加强相关技术研究和推广是发展低碳生态城市的技术支撑低碳生态城市发展需要理念的更新，也需
要技术的支持。
世界各国几十年来的探索和实践经验表明，绿色建筑、清洁生产、科学的规划手段和高效的交通运营
方式等先进的生产、规划技术和管理手段的运用，对于实现低碳城市发展方式具有良好的效果。
在这方面，我国的任务在于研究、引介和改进低碳城市发展的技术手段，在条件成熟的前提下积极推
广运用低碳技术，为城镇化进程中低碳生态城市发展提供有力的技术支撑。
6.完善引导城市发展和管理的政策体系是低碳生态城市发展的体制保障低碳生态城市理念的贯彻、技
术的推广、策略的实施，都需要纳入城市规划和发展的政策体系才能有效实现并发挥作用。
城市规划和发展是一个复杂的过程，某项技术手段的运用和办法的实施，往往需要配套政策来引导和
约束。
要在现有城市规划编制指标体系和城市规划管理体系政策框架的基础上，结合相关法律法规要求，把
有助于促进低碳生态城市发展的发展理念、产业政策、技术规范、决策方式纳入到城市规划发展和管
理的政策框架之中，为低碳生态城市建立长效机制和体制保障。

Page 5



第一图书网, tushu007.com
<<中国低碳生态城市发展战略>>

编辑推荐

《中国低碳生态城市发展战略》由大卫与露茜尔·派克德基金会、威廉与佛洛拉·休利特基金会、能
源基金会资助。

Page 6



第一图书网, tushu007.com
<<中国低碳生态城市发展战略>>

版权说明

本站所提供下载的PDF图书仅提供预览和简介，请支持正版图书。

更多资源请访问:http://www.tushu007.com

Page 7


