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前言

张德泽先生号洵如，1905年7月生于河北省东光县一个贫苦农民家庭。
1925年1月经魏建功先生介绍进入“清室善后委员会”供职。
同年10月故宫博物院成立，即被调入院属文献馆（现中国第一历史档案馆前身）工作。
从此，开始了他长达半个多世纪的明清档案的整理、编辑和研究工作。
在档案整理过程中，张老勤于思考，善于吸取前人的经验。
结合自己的工作，提出了许多行之有效并起了重要作用的整理、分类方法。
从事档案编辑，张老自觉运用科学的观点和方法，分析历史、尊重历史、注重基础、注重实用。
他和单士元合作编辑的《清光绪朝中日交涉史料》和独自编辑的《清代外交史料》、《清季各国照会
目录》、《清季教案史料》，都有重要的历史意义和很强的现实意义，是张老档案编辑工作丰硕成果
的代表。
在档案研究工作中，他广学博览，在占有大量原始档案材料的基础上，分析、归纳、著述了许多有价
值的论文和专著。
《清代国家机关考略》一书是这方面的代表，是张老先生积几十年学术研究心血之大成之作。
该书于1981年10月正式出版。
它全面阐述了清代国家机关的构成、性质、职权和沿革，收罗丰赡、考证详明，有很高的学术价值。
是清代历史研究、档案整理、编辑和研究的重要参考书，被收入《中国名著大辞典》。
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内容概要

本书全面阐述了清代国家机关的构成、性质、职权和沿革，内容包括中枢机关——内阁、军机处及有
关机关，分掌国政的各部院衙门，掌管皇族事务、宫廷事务的宗人府及地方机关等。
本书收罗丰赡、考证详明，有很高的学术价值。
是清代历史研究、档案整理、编辑和研究的重要参考书。
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作者简介

张德泽（1905-1998），中国明清档案专家、现代语言学家。
字洵如。
河北东光人。
九三学社社员。
1922年就读北京大学第二平民夜校师范班。
1925年1月在清室善后委员会工作。
同年10月调到故宫博物院总务处工作，先后任书记、事务员。
1929年调故宫博物院文献馆，从事明清档案的整理、保管、陈列、编辑、研究等项工作，历任办事员
、科员、科长、组长等职。
1956年任第一历史档案馆保管组组长、副研究员。
1957年任中央档案馆明清档案部副研究员。
1959年任中国人民大学档案系档案学研究室研究人员。
1961年任中央档案馆明清部副研究员。
从事明清档案工作和语言学研究多年。
发表论文30余篇，出版专著和编辑作品8部。
《清代国家机关考略》、《清光绪朝中日交涉史料》、《北平音系十三辙》等作品被列入《中国名著
大辞典》。
为中国近代和现代档案学作出了重要贡献，作为中国档案专家，在《中国大百科全书》图书馆学、情
报学、档案学卷设人物条目介绍。
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书籍目录

第一编　中央机关　第一章　中枢机关——内阁、军机处及有关机关　　第一节　内阁　　　一、清
初之议政王大臣——议政处　　　二、文馆与内三院　　　三、内三院改为内阁与内阁官制　　　四
、内阁的职掌与各房的分工　　　五、内阁兼管的修书各馆　　　六、内阁权势之演变　　第二节　
军机处　　　一、军机处之初设及其沿革　　　二、军机处的机密性质　　　三、军机处之执掌军国
大计　　　四、军机处的职官　　　五、军机处的具体职掌　　　六、军机处兼管的方略馆与内翻书
房　　第三节　与内阁、军机处有关的机关　　　一、通政使司　　　二、稽察钦奉上谕事件处　　
　三、中书科　　　四、奏事处　第二章　分掌国政的各部院衙门　　第一节　掌全国文职官任免的
吏部　　第二节　掌户籍与财政、经济的户部及有关机关　　　一、户部（附会考府）　　　二、户
部钱法堂及宝泉局　　　三、户部三库　　　四、户部仓场衙门　　　五、户部所属的税关　　　六
、盛京户部　　第三节　掌典礼与学校科举的礼部及有关机关　　　一、礼部　　　二、陵寝礼部衙
门　　　三、盛京礼部　　　四、乐部　　　五、太常寺　　　六、光禄寺　　　七、鸿胪寺　　　
八、国子监　　　九、钦天监　　第四节　掌全国军事与任免武职官的兵部及有关机关　　　一、兵
部　　　二、盛京兵部　　　三、太仆寺　　　四、侍卫处与亲军营　　　五、八旗与骁骑营　　　
六、前锋营　　　七、护军营　　　八、圆明园护军营　　　⋯⋯　第三章 管理皇族事务、宫庭事务
的宗人府、内务府等机关第二编 地方机关 　第四章 一般地方文武官衙门　第五章 管理民族事务的地
方官员衙门第三编 清季国家机关之改革　第六章 第二次鸦片战争以后设立总理各国事务衙门南、北
洋通商大臣与神机营　第七章 光绪庚子后改革官制　第八章 宣统三年成立责任内阁及增设改设各衙
门附录：  附录一  附录二
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章节摘录

顺治十五年（1658）正式改为内阁，只是抄袭明代官制，并不一是加强内阁职权，相反降低了大学士
品级（正五品），并减少了它的职官，这时内阁的权势，反低于内三院。
到顺治十八年（1661）复改回内三院，大学士品级又改与六部尚书同。
康熙九年（1670）恢复内阁，大学士仍兼殿、阁衔，并兼尚书。
这时内阁在表面上似是加强了职权，但实际上，先是有辅政大臣专权，康熙亲政后，虽然取销了辅政
大臣，而南书房掌批答诏旨（康熙十六年选翰林等官入值，称南书房行走），实有权力。
虽然如此，这时的军国机要，仍综归内阁。
到雍正八年（1730），大学士升为正一品，在各部尚书之上（尚书为从一品），当时虽已设军机处，
然任军机大臣者，除亲王外，其首领必是大学士，所以当时的大学士，是勋高位极，因称内阁为“宰
辅”。
这时的内阁，还可以说是“表率百寮”“掌议天下之政”的最高执政机关。
迨乾隆二年（1737）复设军机处之后（军机处停了二年），机要章奏都下到军机处，颁发诏旨都由军
机大臣撰拟，“政本悉出机庭”，内阁主要职掌票拟本章，变成寻常吏事@。
《清史稿?大学士年表序》说：“雍正以后，承旨寄信有军机处，内阁宰辅，名存而已”（“雍正以后
”是指设军机处后，雍正间军机处还只是掌军事，说它总揽军国大计，实在乾隆以后）。
苏何《詹醉杂记》也说：“凡明发谕旨，皆由军机撰拟，寄信上谕，亦由军机封发，而内阁之任遂轻
。
是后凡阁臣不入枢府（军机处）者，则一切要政皆不得预闻，宰相备位而已。
”原来具有宰相身份的内阁大学士，成为进爵的虚衔，称为“宰辅”的内阁，沦为办理例行政务颁发
文告的机关。
到光绪二十七年（1901）废止了题本@，内阁更成了“闲曹旧了。
光绪三十三年（1907）会议政务处事宜由内阁办理，也没起什么大的作用（详见第七章第一节）。
宣统三年（1911）四月，责任内阁成立，旧内阁废。
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编辑推荐

《清代国家机关考略》：学苑文丛。
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