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前言

党的十六届五中全会提出，推进社会主义新农村建设是现代化进程中的重大历史任务，是党领导亿万
农民共同进行的一项伟大事业，是经济社会发展进入新阶段的客观要求，是全面建设小康社会、构建
社会主义和谐社会的迫切需求，是巩固党的执政基础的重要举措。
全面建设小康社会、推进现代化建设最艰巨、最繁重的任务在农村，落实科学发展观、构建和谐社会
的重点和难点也在农村。
农村干部是贯彻落实党在农村各项方针政策的组织者和领导者，担负着领导、管理、组织农村经济社
会发展的重任，是推进农村改革发展的骨干力量。
建设一支守信念、讲奉献、有本领、重品行的农村基层干部队伍，对做好农村工作至关重要。
加强农村干部作风建设，关系到党的路线方针政策在农村的贯彻执行，关系到党和政府的形象，关系
到农村的社会稳定。
处于最基层的村干部群体，“官”虽不大，却掌管着农村政务及村民生活的大事小情。
中国有8亿农民，分布在60多万个行政村中，约有500万村干部在管理这些村庄。
建设社会主义新农村，他们的作用举足轻重。
由此可见，不断提高他们的素质的重要性和紧迫性。
为了加强农村基层建设，不断提高农村的管理水平，党和政府做出了为广大农村配备大学生村官的重
大决策。
2008年，中央组织部等有关部门决定，用5年时间选聘10万名高校毕业生到农村任职。
中共中央政治局委员、中央书记处书记、中组部部长李源潮同志指出，要切实做好选聘高校毕业生到
村任职工作，这既是为社会主义新农村建设培养骨干力量，更是新时期培养新一代德才兼备干部的重
要途径，也是党和政府在十七大后所做出的最具战略意义的重大决策。
实践证明，实施大学生“村官”工作计划对打破农村人才匮乏局面，改善农村干部队伍的人才结构，
提高农村干部的整体素质，促进科技成果转化和推广，促进农村公共管理水平提高和城乡人才双向流
动，拓宽培养选拔干部途径，推进新农村与和谐社会建设具有重要意义和积极作用。
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内容概要

本书为“新型农村干部暨大学生村官培训丛书”的一个分册。
内容系统完整，语言通俗易懂，适合党的各级组织部门、政府农业部门及负责农村干部、大学生村官
培训的专业机构使用，亦可供相关部门的干部、农业院校相关专业师生阅读参考。
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章节摘录

插图：四、农村税费改革的遗留问题农村税费改革整体上减轻了农民的负担，但也带来了一些新问题
。
税费改革后，原本就处于“吃财政饭”状态的县乡两级财政实力进一步削弱，村级集体经济趋于瓦解
，中央财政转移支付又相当有限，致使原由乡镇统筹和村级集体经济负担的部分五保户和其他一些农
村贫困对象失去了救济保障。
在欠发达地区的农村，情况更为严重，一些符合五保政策的对象，因财政下拨资金有限而被挡在五保
门外，未能实现应保尽保。
对此，当地村干部也无可奈何。
五、疾病问题依然是困扰农民生活的瓶颈因素新型农村合作医疗制度目前覆盖面还太小，并且主要限
于经济较发达地区，而经济欠发达和落后贫困地区约7亿农业人口依然处于医疗无保障的境地。
农民因长期过度劳累，日晒雨淋，缺少劳动保护，往往落下一身疾病。
但在医疗费用日益高昂的情况下，相当多的农民无钱治病，有病难医，不少农户“因病致贫，因病返
贫”。
据全国100多个县（市）的抽样调查，全国农村慢性病患病率达85％，平均每个农民年患病时间在12天
以上，因病休工5天以上。
每年全国农村因疾病至少损失27亿个劳动日，造成数百亿元的经济损失。
一些贫困农民甚至陷入这样一个循环圈：生病一医药费增加一生活更加困难一营养不良一再生病一更
贫困⋯⋯特别是在老、少、边、穷地区，疾病实际上已成为影响农村社会经济发展的一个重要制约因
素。
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