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前言

　　中国严重的水土流失不仅是重大的资源问题，而且已成为头号的生态问题。
因此，水土保持工作全面落实科学发展观，最根本的目标就是实现“两个可持续”，即实现水土资源
的可持续利用和生态环境的可持续维护。
通过实现“两个可持续”，支撑经济社会的可持续发展。
　　首先，实现“两个可持续”是应对当前资源“瓶颈”的迫切要求。
改革开放20多年来，我国经济在保持持续快速发展的同时，也面临着严峻的资源短缺局面。
以我国水土资源为例，人均耕地占有量只有1．41亩，不到世界人均水平的40％。
人均水资源占有量只有2200m3，相当于世界人均水平的32％。
可见，水土资源的有限性和需求不断增长的矛盾如果处理不好，很有可能引发资源危机。
因此，必须对水土资源进行有效保护和合理开发，使之可持续地利用。
再从我国生态与环境的状况看，我国生态环境的基础是比较脆弱的，承载力十分有限。
而我国经济社会活动的强度高出世界平均水平的3～3．5倍，人均每年搬动的土石方量是世界平均值
的1．4倍。
因此，如不实现生态与环境的可持续维护，现代化进程中高强度、大规模的开发建设，将可能超出生
态与环境的支撑能力。
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内容概要

水土资源历来是兴国之宝，施政之本，是农业赖以存在和发展的基础，在农业生产中发挥着特殊的功
能，是不可替代的农业生产和再生产的条件。
中国是世界上水土流失严重的国家之一，这种状况已经成为我国生态恶化、土地退化的主要标志和我
国经济和社会可持续发展的重要制约因素。
    从20世纪初开始，中国就进行了对水土流失规律的初步探索，为开展典型治理提供了依据。
新中国成立以后，党和政府十分重视水土保持工作，广大人民群众在长期实践的基础上，总结出了以
小流域为单元，全面规划、综合治理的经验。
1991年全国人大颁布了《中华人民共和国水土保持法》，使水土保持工作步入了依法防治的轨道。
1998～2000年国务院先后批准实施了《全国生态环境建设规划》、《全国生态环境保护纲要》，对21
世纪初期的水土保持生态建设做出了全面部署，并将其作为中国实施可持续发展战略和西部大开发战
略的重要组成部分。
近几年来，中国实施积极的财政政策，利用国债资金开展了大规模的生态建设，在一些水土流失严重
的地区，实施了水土保持重点建设工程，如长江、黄河等上中游的治理工程，退耕还林工程、防沙治
沙等一系列重大生态建设工程。
对于改善生态环境，增加林草植被，减少水土流失，遏制沙漠化起到了积极作用。
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章节摘录

　　长江流域水土保持生态建设战略与政策研究　　长江是我国的第一大河，全长6300余km，流域总
面积180万km2。
流域内自然条件优越，开发潜力巨大。
虽然长江流域的面积仅占全国土地总面积的18．8％，而其人口、粮食产量和工农业产值均占全国1／3
，因此，在我国国民经济和社会发展中具有重要战略地位。
但长期以来，由于自然和人为原因，长江上中游一些山丘地区水土流失加剧，生态环境恶化，不仅严
重阻碍当地农业和农村经济的发展，而且影响着中下游平原地区的长治久安。
上中游山丘地区的水土流失和中下游平原地区的洪水灾害，长期以来一直是困扰长江流域经济发展的
两大心腹之患。
保护和合理利用流域广大山丘地区的水土资源，防治水土流失，改善生态环境，是治理开发长江的一
项根本措施，也是加快流域中西部经济发展的必由之路。
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