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前言

　　水电是一种具有规模开发条件的可再生能源，在我国能源生产中占有重要地位。
新中国成立以来，特别是改革开放以后，水电项目得到大力发展。
其中，有不少属于准公益性水电项目，承载着防洪、防凌、减淤等诸多公益性功能，直接关系到国计
民生，对我国经济社会发展起到不可忽视的作用。
但这部分水电项目公益性功能的投资分摊和支出补偿一直是个难题，未能得到很好解决，严重影响准
公益性水电项目的建设与运营。
因此，如何建立科学合理的准公益性水电项目补偿机制已经迫在眉睫。
　　目前，在我国全面践行“科学发展观”，加强能源资源节约和生态环境保护，增强可持续发展能
力的大目标下，全力促进准公益性水电项目的发展无疑顺应了时代的潮流。
对准公益性水电项目财政补偿政策进行研究，不仅可以推动准公益性水电项目的建设发展，而且对于
现有的准公益性水电项目实现良性运行、增强竞争能力将起到重要作用。
早日建立科学合理的补偿机制，使准公益性水电项目走上良性发展道路，对落实科学发展观具有十分
重要的意义。
　　2007－2008年间，在水利部财务司的支持下，由水利部综合事业局、中国总会计师协会水利水电
分会、新华水利水电投资公司、河海大学等单位组成课题组，对准公益性水电项目财政补偿政策进行
了专题研究。
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内容概要

　　通过对典型准公益性水电项目、经营性水电项目及火电项目的调研、比较、分析，借鉴国外的成
功做法，探究我国准公益性水电项目长效补偿机制，提出了新形势下相应的财政补偿对策。
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章节摘录

　　3、准公益性水电项目财政补偿机制缺失　　准公益性水电项目的发展依赖两个方面的因素：一
个是内部因素，主要包括科学合理的管理及运行机制；另一个是外部因素，主要是建立有效的财政补
偿机制。
这两个因素具有相互影响、相互制约，并可以相互转化。
从目前情况看，我国准公益性水电项目由于承担很大的公益性功能，其发电产生的效益部分被用来承
担公益性支出的费用，因此，大多数准公益性水电项目运营困难，赢利能力差。
虽然国家也出台了相关政策，如对于按事业管理的准公益性水电项目，国家对其收支不足部分给予补
贴，但由于补偿力度的不到位，使这部分准公益性水电项目虽然能够勉强维持运营，但由于对水库及
电站的维修维护费用的缺乏，使之逐渐成为病险水库。
又如对于按企业管理的准公益性水电项目，虽然能实现自收自支，但该类型的准公益性水电项目有很
多由于承担过多的准公益性功能，其赢利能力比较差，企业无法实现良性运营。
　　目前，我国还没有建立起有效的准公益性水电项目财政补偿机制，因而也影响到准公益性水电项
目的运营水平，使得准公益性水电项目管理粗放，利用效率低。
因此，建立有效的财政补偿机制，对于改善准公益性水电项目的运行水平，提高准公益性水电的利用
效率是十分必要的。
　　1.1.3　问题的提出　　综上所述，一方面水电作为清洁、可再生能源，随着能源紧缺和环境污染
状况的进一步恶化，将越来越受到国家的重视，并将迎来新的发展机遇；另一方面，作为水电重要组
成部分的准公益性水电项目，却由于缺乏有效的财政补偿机制，使之承担过多的准公益性功能，难以
维持正常经营活动，更不用说参与市场竞争。
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