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前言

我国的水利工程建设监理经过近20年来的实践，已基本形成了完善的制度体系，锻炼和培养了一批高
水平的监理工程师和监理单位队伍。
为了进一步保持和提高水利工程建设监理工程师的知识和业务水平，现行水利工程建设监理规章规定
了水利工程建设监理工程师继续教育制度。
为了满足水利工程建设监理工程师继续教育培训工作的要求，水利部建设与管理司、中国水利工程协
会组织编写了本教材。
本教材在内容上结合了当前水利工程建设监理工程师的知识需求和继续教育培训的特点。
（1）水利工程建设监理业务的开展，必须严格遵守有关法律法规的规定。
近年来，我国建设领域在建设管理、建设监理、招标投标、合同管理以及质量管理、安全生产管理和
环境保护等方面的法规建设力度很大，新颁布的法律法规很多，是水利工程建设监理工程师开展监理
工作的重要依据。
（2）为了规范水利工程建设管理和建设监理业务，提高建设管理水平，近年来，水利部组织编写并
颁发了一系列规范、规程、标准和示范文本，是水利工程建设监理工程师必须熟悉和掌握的重要内容
。
（3）随着我国建设监理制的全面普及和深入发展，水利工程建设监理的业务水平不断得到提高，有
不少成熟的经验值得总结，并需要在行业内得到推广，以促进水利工程建设监理整体服务水平的提高
。
（4）随着我国工程保险普及率的提高和工程保险规范化管理发展的要求，监理工程师的工程保险知
识应有新的提高。
2007年4月20日新修订印发的《水利工程施工监理合同示范文本》（GF-2007-0211）已明确规定了监理
人进行保险合同管理的义务。
本书编写中参考和引用了参考文献中的某些内容，谨向这些文献的作者致以衷心的感谢。
由于编者水平有限，书中难免有不妥之处，恳请读者批评指正。
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内容概要

　　本书是水利工程建设注册监理工程师继续教育教材，全书共10章，重点讲解了水利工程建设监理
管理制度、水利工程施工监理招投标管理、水利工程施工监理合同及取费标准、施工质量控制、施工
合同款支付控制、施工进度控制、水利工程建设安全生产管理、变更与索赔管理、工程风险管理和水
利工程质量评定和验收管理等内容。
　　本书既可作为水利工程建设注册监理工程师继续教育培训教材，也可作为监理人员和有关部门技
术人员的参考用书。
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章节摘录

插图：第一章 水利工程建设监理管理制度第一节 水利工程建设监理制一、水利工程建设监理制度建
设我国水利工程建设监理制推行近20年来，依据国家的法律法规逐步建立了一套比较完整的监理法规
和标准体系，培育了600多家监理单位和33000多名监理工程师，为提高水利工程建设管理水平、控制
水利工程建设质量和提高投资效益发挥了重要作用。
但是，随着我国社会主义市场经济的发展、政府职能的转变以及水利工程建设管理体制改革的不断深
化，水利工程建设监理有关的法律、法规和规章等发生了较大变化，主要体现在以下几个方面。
（一）建设监理管理方式的重大变化根据《国务院关于取消第二批行政审批项目和改变一批行政审批
项目管理方式的决定》（国发[20033 5号）、《国务院关于第三批取消和调整行政审批项目的决定》（
国发[2004]16号）和《国务院对确保需保留的行政审批项目设定行政许可的决定》，行政许可保留了
水利工程建设监理单位资质审批，要求水利工程建设监理人员资格审批等原行政审批转变管理方式，
由行业自律组织或中介机构管理。
2005年6月，水利部以《关于将一批改变管理方式的行政审批项目移交有关行业自律组织（或中介机构
）的通知》（水建管C20053 244号），正式将水利工程建设监理人员审批移交到中国水利工程协会。
（二）质量、安全、环境保护等管理法规赋予建设监理新的职责近年来，国务院颁布施行的《建设工
程质量管理条例》，对监理单位的资质条件、业务范围、质量责任等提出了新的要求。
《中华人民共和国安全生产法》、《建设项目安全生产管理条例》和《水利工程建设安全生产管理规
定》（水利部令第26号）的实施，对监理单位提出了新的安全管理要求。
《建设项目安全生产管理条例》第14条规定：“工程监理单位应当审查施工组织设计中的安全技术措
施或者专项施工方案是否符合工程建设强制性标准。
工程监理单位在实施监理过程中，发现存在安全事故隐患的，应当要求施工单位整改；情况严重的，
应当要求施工单位暂时停止施工，并及时报告建设单位。
施工单位拒不整改或者不停止施工的，工程监理单位应当及时向有关主管部门报告。
工程监理单位和监理工程师应当按照法律、法规和工程建设强制性标准实施监理，并对建设工程安全
生产承担监理责任。
”
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