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前言

1998年，我国一些主要江河同时发生了大洪水或特大洪水，对经济社会发展造成了严重的影响。
长江流域遭遇了20世纪仅次于1954年的流域性特大洪水，松花江、闽江和西江等遭遇了空前的洪灾，
打破了人们关于中国水旱灾害具有“南旱北涝”或“南涝北旱"地区性发生规律的概念。
全国南北大范围同时出现大洪水，造成大范围的洪水灾害，引起了中国政府的高度关注。
水利部对我国主要江河抗御洪水的能力进行了全面分析，对防洪减灾面临的形势作了深入思考，认为
新中国成立以来，水利建设虽然取得了巨大成就，但江河抗御大洪水的能力依然普遍偏低，与经济社
会可持续发展的要求很不适应，有必要进一步加强防洪建设和管理，提高主要江河的防洪标准，降低
洪水风险，以适应21世纪水利为社会主义建设服务的需要。
新一轮水利建设，要求规划先行，水利部决定启动全国防洪规划编制工作。
水利部水利水电规划设计总院作为全国防洪规划编制的技术负责单位，在水利部的领导下，在编制规
划过程中根据规划技术工作的需要，相继组织开展了事关防洪减灾重大问题的若干专题研究工作，组
织有关科研单位协同攻关，取得了一批有价值的研究成果，为做好流域和全国防洪规划编制工作奠定
了良好的技术基础。
南京水利科学研究院水文水资源研究所与水利部水利水电规划设计总院水战略研究部密切合作，开展
和承担了多项专题研究，完成了预定的研究任务，不少研究内容已被流域和全国防洪规划、全国蓄滞
洪区建设与管理规划所吸收。
现将与全国防洪规划关系比较密切的几项研究成果集中整理付梓，以飨读者。
成果中的基本数据一般维持原状，有些观点也不加以更新，以反映专题研究过程的实况。
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内容概要

本书汇集了水利部水利水电规划设计总院与南京水利科学研究院多年来的研究成果，对防洪减灾重大
问题的若干专题研究成果进行了总结，对进一步加强防洪减灾和管理，提高主要江河的防洪标准，降
低洪水风险具有重要的指导意义。
内容包括：防洪区范围界定与划分方法、洪水风险与洪水风险图、土地利用的洪水风险管理、城市化
进程与城市防洪减灾对策、蓄滞洪区安全建设模式的研究、区域防洪减灾对策。
　　本书适合水利规划、设计、研究人员，各级政府领导和工作人员以及大中专院校水利专业师生参
考使用。
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章节摘录

插图：在城市防洪减灾对策方面，由于造成城市洪涝灾害的因素很多，而且城市数量很多，个性很强
，不可能逐一涉及；另一方面城市防洪减灾对策的制定十分复杂，具有社会与自然的综合属性，也不
可能对影响对策的诸多因素都考虑到。
因此，笔者侧重从城市类型、洪涝灾害成因、城市防洪标准及其相关的城市产业结构出发，采取全面
统计分析比较与典型案例剖析综合的方式，探讨我国城市防洪减灾的对策，归纳出共性的内容，形成
综合的概念。
例如，通过城市的产业结构分析与洪水风险的结合，说明城市发展中的新开发区处于很大的洪水风险
中，为合理制定城市防洪标准提供了新的信息。
又如，鉴于城市防洪标准是影响城市洪灾最直接的因素，因而全面对比分析了设市城市现状、规划标
准与国家规定的防洪标准，进而探讨了城市防洪标准与城市发展的关系，并通过城市防洪标准的综合
分析，针对确定城市防洪标准中普遍存在的共性问题提出了处理建议。
此外，还对形成城市洪涝灾害的重要成因，如洪水进城、平原水网地区排水出路未能很好解决以及风
暴潮影响等作“了详细分析，不仅查证了10省（自治区、直辖市）洪涝灾害的严重性，而且给出了城
区洪涝灾害损失与地区洪涝总损失的比例关系，以供估计城区损失的参考。
在此基础上，进行了城市防洪减灾对策的专门研究。
首先对城市进行分类，进而综述了不同类型城市的防洪对策以及典型城市防洪规划的示例，最后就防
洪对策问题进行了讨论并提出了建议。
0.2.5 蓄滞洪区安全建设模式的研究（第5章）为配合全国编制蓄滞洪区建设与管理规划工作，笔者研
究了蓄滞洪区安全建设模式，旨在探索在保持蓄滞洪水功能、保障蓄滞洪水时区内人民生命财产安全
的同时，有利于促进区内经济社会发展和生态环境改善的蓄滞洪区安全建设思路和模式。
本章共有三个主要内容，包括对海河、淮河、长江三个流域10个蓄滞洪区的调查研究，蓄滞洪区安全
建设模式以及蓄滞洪区建设与建设社会主义新农村相结合的建议。
在对蓄滞洪区调研，总结蓄滞洪区安全建设模式的类型及应用条件的基础上，提出了区外安置、就地
安置、I临时撤退和自行安置等四种安全建设模式，以及进行蓄滞洪区安全建设规划的总体思路和选用
安建模式的原则、蓄滞洪区分类与风险分区方法，最后提出基于淹没水深、洪水风险分区、区内自然
地理情况和洪水预见期长短等组合因素的安全建设模式比选推荐表，以及比选安建模式的原则性意见
。
根据蓄滞洪区存在人多和贫穷两大问题，为落实蓄滞洪区建设与管理规划要求，建议把蓄滞洪区问题
作为解决“三农”问题的重要任务。
依据流域防洪规划的要求，在保障分洪蓄水和人民生命财产安全的前提下，建议以解决蓄滞洪区农民
出路问题为切入点，将蓄滞洪区建设与管理规划和村镇规划以及土地利用规划紧密结合起来。
为探讨以上建议的可行性，笔者专门对江苏、浙江、安徽和湖南四省新农村建设问题进行了调研，发
现有不少地方已将蓄滞洪区建设问题纳入了新农村建设规划并积累了不少典型经验。
在此基础上，笔者提出了蓄滞洪区规划与建设社会主义新农村相结合的建议。
0.2.6 区域防洪减灾对策——中国水行业行动计划（黄淮海地区）防洪减灾研究（第6章）1998年中国发
生的大范围洪水不仅引起中国政府的高度重视，也受到世界的关注。
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编辑推荐

《防洪若干重大问题研究》是由中国水利水电出版社出版的。
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