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前言

水利水电工程专业是杨凌职业技术学院“国家示范性高等职业院校建设计划项目”中央财政重点支持
的4个专业之一。
按照子项目建设方案，在广泛调研的基础上，与行业、企业专家共同研讨，在原国家教改试点成果的
基础上不断创新“合格+特长”的人才培养模式，以水利水电工程建设一线的主要技术岗位核心能力
为主线，兼顾学生职业迁移和可持续发展需要，构建工学结合的课程体系，优化课程内容，进行专业
平台课与优质专业核心课的建设。
经过三年的探索实践，本课程建设团队取得了一系列的成果，2009年9月23日顺利通过省级验收。
为了固化示范建设成果，进一步将其应用到教学之中，最终实现让学生受益，在同类院校中形成示范
与辐射，经学院专门会议审核，决定正式出版系列课程教材，包括优质专业核心课程、工学结合一般
课程等，共计16种。
《水利水电工程招标投标与标书编制》是水利水电建筑工程专业的工学结合特长教材，着重讲解水利
水电工程招投标的相关知识和法律、法规方面的规定，以及水利水电工程标书编制的方法、技巧和编
制案例。
本教材根据杨凌职业技术学院水利工程系示范建设之特色教材——《水利水电工程招标投标与标书编
制》教学标准的要求编写，由水利水电建筑工程专业教研室有关老师及水利工程施工一线技术人员共
同编写。
在本教材的编写过程中，得到杨凌职业技术学院水利工程系主任拜存有老师、水工教研室卜贵贤老师
、冯旭老师、穆创国老师的大力支持，同时对陕西省水利厅定额站站长白炳华高级工程师、中国水利
水电集团第十五工程局赵景文高级工程师、水利部华东勘测设计研究院史济民高级工程师的辛勤工作
表示感谢。
由于编者水平有限，热忱希望各位读者对教材中的错误给予批评指正。
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内容概要

本书系统介绍了水利水电工程招投标的程序、招投标文件的编写要求和内容、标底与报价的编制、投
标报价的技巧和策略，并在招标单元、投标单元配有水利工程招投标文件编制案例，便于读者熟悉招
投标的工作内容。
全书共分四个单元，主要内容有工程招标投标入门，水利工程招标，水利工程投标，水利工程开标、
评标与定标。
    本书可作为高职高专水利类相关专业教材，也可供水利工程建设管理、设计、施工、监理、造价咨
询等部门工作人员参考。
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章节摘录

插图：水利水电工程建设是我国建设领域最早引进并推广招投标方式的。
1982年7月鲁布革水电站建设、1986年河南板桥水库复建工程建设的施工招标，在当时都引起强烈反响
。
此后一系列工程在施工中广泛应用招标投标的方法，取得了良好的社会效益、经济效益，对建设管理
制度的改革和完善起到了极大的推进作用。
经过近20年的努力，工程建设项目的招标投标工作取得了很大的成绩，以水利工程为例，截至2000年
底，水利工程建设项目的施工招标投标率就已达到95％以上。
正是由于招标投标制度的应用，带动了建设监理制的推广和合同管理制的完善，促进了建设工程项目
法人责任制的提出和落实。
随着《中华人民共和国招标投标法》（以下简称《招标投标法》）的实施，国家有关条例和政策的颁
布以及国家整顿建设市场秩序工作的推进，工程建设项目招标投标的情况近三年又有发展和进步，同
时也暴露出一些问题，需要认真对待并加以解决。
各行业招标投标发展层次不同，但现状及存在的问题大体相同，现以水利工程为例说明情况。
一、水利工程建设招标投标现状1.工程建设招标投标方面的有关制度基本建立水利部2001年10月颁布
的《水利工程建设项目招标投标管理规定》，标志着根据《招标投标法》及国家有关规定且适用于水
利工程建设需要的新的招标投标制度开始建立。
根据《水利工程建设项目招标投标管理规定》，水利部又陆续颁布了《水利工程建设项目建设监理招
标投标管理办法》、《水利工程建设项目建设重要设备及材料招标投标管理办法》，与其他部委联合
颁发了《工程建设项目施工招标投标管理办法》、《工程建设项目勘察设计招标投标办法》、《评标
委员会和评标方法暂行规定》等，此外有关标底编制、评标细则和评标专家的有关规定也正在制定中
。
因此，总体上水利工程建设项目招标投标的制度已经基本建立。
与此同时，一些省（自治区、直辖市）也出台了一系列地方性法规。
2.工程建设项目招标投标的情况估计依据《招标投标法》以及《工程建设项目招标范围和规模标准规
定》，目前工程建设项目大多数属于必须招标的范围。
按照规定，建设项目的勘察设计、施工、监理、重要设备和材料采购均属于招标的范围。
但由于种种原因，各专业招标的进展情况并不平衡，其中：工程施工招标投标率基本达到100％，监理
招标投标率达到90％以上，限额以上重要设备和材料采购的招标投标率达到80％以上，勘察设计的招
标投标只是零星进行。
此外，与项目建设有关的科学研究和模型实验等专项招标投标也有开展。
3.有关招标投标制度落实情况基本估计由于招标投标有关政策的陆续出台、建设外围环境的变化，以
及对招标投标制的不断认识，招标投标制给建设管理带来的益处已经获得共识，因此，在工程建设中
实行招标投标制已经从过去主管部门强调以及强制推行，变成为项目法人的一种自觉行动。
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编辑推荐

《水利水电工程招标投标与标书编制》是“国家示范性高等职业院校建设计划项目”中央财政支持重
点建设专业。
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