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内容概要

　　《水文应急实用技术》从保障体系的建立到人员设备的配置，从应急预案的制定到应急谈练，从
各种应急方案的制定，再到组织实施，从一线监测到后方分析预报等，系统总结了近年来水文应急技
术，涉及应急过程的各个阶段、各个环节和前方后方，包括水文应急管理、水文应急监测、堰塞湖应
急监测、分洪溃口（溃坝）应急监测、旱情应急监测与分析、水情应急预测预报、水文应急分析计算
与调查和突发性水污染事件的应急监测等内容，并附若干应用实例。
内容丰富，便于操作，实用性强。
　　《水文应急实用技术》可作为水文应急培训教材，也可供水利工程技术人员和高等院校相关专业
师生学习参考。
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章节摘录

　　2.1.2 水文应急管理体系要素　　从现代应急管理理论和各国实践看，一个完整的水文应急管理体
系应由两部分内容组成：一是有覆盖危机前、危机中和危机后的完整应急管理过程和工作内容，有比
较健全的法制保证；二是有责任明确、统一指挥、分工协作的应急管理体制和机制。
　　水文应急管理体系包括水文应急预案、水文应急管理体制、水文应急管理机制和水文应急管理法
制（以下简称“一案三制”），“一案三制”共同构成水文应急管理体系不可分割的重要组成部分
，4个核心要素之间相互作用、互为补充，共同构成一个复杂的系统。
　　（1）水文应急管理预案属于微观层次的实际执行，它以操作为主体，以演练为主要内容，解决
的是如何化应急管理为常规管理的问题，主要是要通过模拟演练来提高应急管理实战水平。
水文应急管理预案具有使能性，相当于系统中通过模拟实验得出的紧急应对方案，如对各种水文应急
事件响应的行动方案，主要是通过日常的模拟演练来不断加强系统应对真实场景的性能。
　　（2）水文应急管理体制属于宏观层次的战略决策，相当于系统中的“硬件”，具有先决性和基
础性。
水文应急管理体制以权力为核心，以组织结构为主要内容，解决的是应急管理的组织结构、权限划分
和隶属关系问题。
　　（3）水文应急管理机制是介于宏观与微观之间的战术决策，以运作为核心，以工作流程为主要
内容，解决的是水文应急管理的动力和活力问题。
水文应急管理机制相当于系统中的“软件”。
通过软件的作用，机制能让体制按照既定的工作流程正常运转起来，从而发挥积极功效。
　　（4）水文应急管理法制属于规范层次，具有程序性，它以程序为核心，以法律保障和制度规范
为主要内容，解决的是水文应急管理的依据和规范问题。
水文应急管理法制类似系统中的各种强制性规范、程序及系统使用、管理、运行的各项规定和指南（
如对机器的安全、操作，以及对机器操作程序、人员综合素质、教育培训、奖惩等方面的指导性及约
束性规定），好的制度应确保战略执行到位。
　　⋯⋯
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