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内容概要

　　在我国农村为什么要实行村民自治，这是深入贯彻《中华人民共和国村民委员会组织法》中一个
不可回避的问题。
村民委员会组织法的核心内容，就是要在农村设立村委会，实行村民自治。
如果不了解和掌握立法的这一根本宗旨，就无法自觉地贯彻落实村民委员会组织法。
试行的村民委员会组织法自公布之日起，到目前虽已有10多年的时间，但对在我国要不要搞村民自治
，始终是一个有争议的问题。
因此，无论是研究农村基层政权建设的理论工作者，还是在农村基层政权建设第一线的实际工作者，
都应该将村民自治这种具有中国特色的基层民主政治制度，从理论和实践的结合上搞清楚。
这是全面落实村民委员会组织法的需要，是推进我国社会主义民主法制建设的需要，是搞好我国新时
期农村基层政权建设的需要，是贯彻党中央关于“依法治国”方略的需要，也是实现“民主建村”和
“依法治村”的需要。
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书籍目录

村民自治是深化农村改革的必然产物新颁布的村民委员会组织法是怎样形成的村民委员会组织法比试
行法增加的新内容析论村民委员会在村民自治中的“三个法定关系”村民代表会是实现村民直接民主
的桥梁正确执法是推进村民自治的前提依法行政是搞好村民自治的保证村民自治要在“四个民主”上
下工夫依法全面推进村民自治——记全国村民自治工作经验交流会当代农民更需要民主——《中国经
济时报》记者的专访村民自治显示出强大生命力总结经验保障执法村民自治前进路上喜中有忧——村
民委员会组织法执法巡礼村民自治任重道远
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章节摘录

解放战争期间，解放区的农村基层政权是区、村政权。
1949年10月中共中央华北局发布的《建立村、区、县三级人民代表大会或各界人民代表会议的决定》
规定，凡土地改革已经彻底完成，各界人民亦有了充分组织的解放区，均应普遍召开普选的村、区、
县三级人民代表大会，选举村、区、县三级人民政府。
区、村政权在领导农民进行土地改革、恢复和发展生产、支援解放战争等方面，发挥了巨大作用。
中华人民共和国成立以后，1950年12月，政务院公布了《乡（行政村）人民代表会议组织通则》和《
乡（行政村）人民政府组织通则》，全国各地普遍设立了乡（行政村）政权。
1951年4月，政务院发布了《关于人民民主政权建设工作的指示》。
中央人民政府内务部发出了《关于健全乡政权组织的指示》，规定乡人民政府应设立生产合作、文教
卫生、治安保卫、人民武装、民政、财粮、调解等委员会。
1954年9月，第一届全国人民代表大会颁布了《中华人民共和国宪法》，规定我国农村的基层政权为乡
、民族乡、镇人民政府。
1958年，农村普遍建立了人民公社，实行了政社合一体制，乡政权实际不存在了。
1982年宪法总结了历史经验，改变了农村人民公社政社合一的体制，规定设立乡政权。
1982年宪法颁布以后，各地从实际情况出发，因地制宜，有领导、有计划、有步骤地进行了人民公社
政社分开，建立乡人民政府的工作。
1985年6月，全国政社分开、建立乡政权的工作全部结束，共建了9.2万多个乡（包括民族乡）、镇。
乡政权的重建，加强了我国地方政权建设。
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编辑推荐

《村民自治纵横谈》由中国社会出版社出版。
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