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前言

2008年5月12日，中国汶川发生了里氏8级的大地震。
举世罕见的自然灾难强烈地震撼了国人的心。
于是，“一方有难，八方支援”，在很长一段时间内，全国人民的注意力几乎全部集中在灾后救援与
灾后重建之中。
不可否认，灾难的历史几乎与人类历史一样的漫长，这其中有地震、滑坡、泥石流等自然灾害；也有
矿难、恶性交通事故、火灾、环境破坏、灾难性踩踏事件等人为或技术的灾难；还有从公元6世纪遍
及全世界的“黑死病”（鼠疫），18世纪出现的霍乱，19世纪的炭疽，20世纪的埃博拉病毒、禽流感
、艾滋病毒、疯牛病、亨德拉病毒、汉坦病毒、尼巴病毒，到21世纪初的SARS病毒、猴痘、猪链球菌
等人类与动物的疾病史；更有战乱频繁，群体性问题凸显，以及以美国“9·11”为标志的超越传统国
家安全的恐怖袭击等等。
全球化时代与信息化时代的到来，并没有减少风险的存在，相反，风险依然如影随形，无处不在，无
时不有，人类社会越来越面临着生存环境的考验。
而在风险和灾难面前，人类总是显得非常脆弱。
上述灾难都属于突发公共事件，包括自然灾害、事故灾难、公共卫生事件和社会安全事件。
其共同的特征是突发性、紧急性、迅速蔓延性、高度不确定性、影响的社会性以及非程序化决策等特
点。
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内容概要

本书严格遵循国家有关部门颁布的突发地震灾害相关法规、政策和预案以及行业管理规定，并结合我
国社会发展的实际，对突发地震灾害的紧急救援现状和趋势进行深入细致的调查研究，从中发现和总
结处置突发地震灾害的规律和特点，以帮助读者在短时间内迅速获得紧急救援知识为目的，注重培养
读者解决实际紧急救援问题的能力。

本书是国内第一本面向基层干部和群众的突发地震灾害紧急救援简明读本。
具有以下几个特点：
(1)追求普及性、操作性、准确性和全面性，重点突出，方法技巧简洁明快，工作程序和过程严谨。

(2)编写内容涵盖突发地震灾害紧急救援的基本要素，如会商、启动预案、通告与联络、实施、后续安
抚与追查责任。
每部分中间设一两个小的案例，以便让读者认识每个环节的基本操作。
每部分最后设小结，简短描述本部分的结构，并用图示意操作流程。

(3)考虑到受众面，力求文笔生动，本土化色彩浓厚，可读性强，避免难懂的学术词汇或学理分析；同
时，准确把握专有名词等。
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章节摘录

插图：第二，既授予政府充分的应急权力，又对其权力行使进行规范。
突发事件往往严重威胁、危害社会的整体利益。
为了及时有效处置突发事件，控制、减轻和消除突发事件引起的严重社会危害，需要赋予政府必要的
处置权力，坚持效率优先，充分发挥政府的主导作用，以有效整合各种资源，协调指挥各种社会力量
。
因此，突发事件应对法规定了政府应对突发事件可以采取的各种必要措施。
同时，为了防止权力滥用，把应对突发事件的代价降到最低限度，突发事件应对法在对突发事件进行
分类、分级、分期的基础上，明确了权力行使的规则和程序。
第三，对公民权利的限制和保护相统一。
突发事件往往具有社会危害性，政府固然负有统一领导、组织处置突发事件应对的主要职责，同时社
会公众也负有义不容辞的责任。
在应对突发事件中，为了维护公共利益和社会秩序，不仅需要公民、法人和其他组织积极参与有关突
发事件应对工作，还需要其履行特定义务。
因此，突发事件应对法对有关单位和个人在突发事件预防和应急准备、监测和预警、应急处置和救援
等方面服从指挥、提供协助、给予配合、必要时采取先行处置措施的法定义务做出了规定。
同时，为了保护公民的权利，突发事件应对法确立了比例原则，并规定了征用补偿等制度。
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编辑推荐

《地震灾害紧急救援手册》：突发公共事件紧急救援系列丛书
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