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内容概要

一、《中国民政年鉴》是由中华人民共和国民政部主办，民政部办公厅组织，民政部档案资料馆负责
编撰的大型文献资料性工具书，面向社会公开发行。
    二、《中国民政年鉴》以记录、宣传和服务民政工作为宗旨，以翔实可靠的资料为基础，采用条分
缕析的撰述方法，深刻阐述党和国家有关民政工作的方针政策，全面反映我国民政事业改革发展创新
的历程和成就，具有全面性、权威性和工具性的特点，是民政工作科学发展的经验总结，是了解和认
识中国民政事业的重要窗口，是研究民政工作乃至中国社会建设的必备工具书。
    三、《中国民政年鉴》编辑委员会由民政部领导同志，民政部机关各司(局)、直属事业单位和部管
社团的主要负责同志及全国老龄工作委员会办公室的有关负责同志组成。
编辑部设在民政部档案资料馆，由民政部办公厅综合处和秘书处、民政部法制办、民政部档案资料馆
的同志组成。
    四、《中国民政年鉴》从2002年起每年出版一期，2007年为第六期。
    五、本期年鉴以2007年度的内容为主，记事日期一般截至2007年12月31日，个别地方溯及2007年度以
前的内容。
    六、本期年鉴采用年鉴通用的分类编排法，以总目为单元，由类目、条目组成。
总目和类目的设置力求反映民政工作的职能特点，达到资料归类集中和清晰，以便读者查阅。
条目是记述年度情况和工作动态的主要形式，每个条目的开头用黑体字加【】作标题，提示条目中心
内容。
    七、本期年鉴分上、下两册，包括彩插和正文两部分，设20个总目，分别是：特载、民政事业发展
综述、救灾减灾、社会救助、社会福利、慈善事业与社会捐助、社区建设和基层民主政治建设、优抚
安置、社会组织建设与管理、专项社会事务管理、社会工作、老龄事业、综合性民政工作、民政部直
属事业单位和部管社团、民政政策法规、民政政策理论研究、民政统计资料、地方民政工作、大事记
和附录。
    八、本期年鉴的资料与数据均经过严格审核。
其中：特载、民政政策法规和民政统计资料的内容来自公开出版物、政府网站和民政部已公开文件；
老龄事业的内容由全国老龄工作委员会办公室提供并审定；民政部直属事业单位和部管社团提供了本
单位的资料；地方民政工作的资料由各省、自治区、直辖市民政厅(局)及计划单列市民政局提供并审
定；其他内容由年鉴编辑部负责撰写，年鉴编委会负责审核。
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书籍目录
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章节摘录

二、准确把握建立农村低保制度的目标原则和关键环节在全国建立农村低保制度的总体目标是：逐步
将符合条件的农村贫困人口全部纳入保障范围，稳定解决全国农村贫困人口的温饱问题。
今年的工作任务是，在农村全面建立低保制度，并确保在年内将最低生活保障金发放到户。
农村低保涉及面广，政策性强，社会关注度高，必须把握好以下三项原则：一是明确政府责任，实行
属地管理。
解决民生问题特别是解决困难群众的基本生活问题，是我们各级人民政府义不容辞的责任。
农村低保工作面对的是成千上万的困难群众，解决的是千家万户的实际问题，而我国地域辽阔，各地
经济社会发展水平、自然环境条件差异很大，基层干部群众最了解本地的实际情况，对如何科学合理
地设计制度方案最有发言权。
因此，国务院决定，农村低保工作实行地方各级人民政府负责制，实行属地管理。
各地要根据中央的决策部署和原则要求，自主制定实施方案，自主制定低保标准，具体确定对象范围
和管理办法；要进一步加大对农村低保工作的投入，特别是经济欠发达地区县级财力薄弱、贫困人口
多、低保任务繁重，省级财政要发挥更大作用，不能把资金缺口留给基层。
中央财政对困难地区给予适当补助。
财政部、民政部已初步制定了中央补助资金分配方案，会后将尽快安排，并确保在7月底前拨付各地
，各地要切实管好用好这笔资金。
二是立足农村实际，科学设计方案。
各地农村经济社会发展千差万别，生产经营形式多种多样，农民收入来源复杂，难以精确核算。
这就要求各地在设计制度方案时，必须从农村实际情况出发，在遵循国家确定的工作原则和控制标准
的前提下，合理确定当地具体保障标准和对象范围，不能搞一刀切。
比如确定低保对象时，可根据农民生活方式和人际关系相对固定，相互之间比较了解的实际，采取不
同于城市的简便易行的办法，相信群众，依靠群众，走群众路线，通过民主评议、张榜公示等方式，
把那些群众公认的确实需要救助的困难群众纳入保障范围。
三是统筹政策安排，搞好衔接配套。
我国是发展中国家，解决困难群众的生活问题，改变农村的落后面貌，最终还是要通过广大农民自身
的辛勤劳动，靠大力发展生产来实现。
因此，在建立农村低保制度的同时，要继续坚定不移地推进扶贫开发，使两项制度相互联系、相互补
充、相互促进，发挥出整体效益。
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编辑推荐

《中国民政年鉴2007(套装上下册)》是由中国社会出版社出版的。
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