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前言

英国是世界上最早实现工业化的国家，其福利制度在工业化的进程中得到了快速发展，并逐步形成了
一个“从摇篮到坟墓”的高福利水平的制度体系。
1601年，英国颁布了旧“济贫法”，这是英国政府第一次开始以法令的形式介入济贫事务，标志着英
国福利国家建立的萌芽；1883年，德国颁布了“工伤保险法”，确立了现代社会保障制度的起源，对
英国等欧洲国家产生了极大影响，英国的社会保障项目开始迅速增加，出台了国民保险制度，形成了
英国福利国家的雏形；第二次世界大战之后，随着垄断资本主义的发展，国家在经济领域和社会领域
的作用大大强化，英国的福利国家制度获得快速发展。
1945年至1948年间，英国政府相继颁布了国民保险法、国民卫生服务法、国民救助法、家庭津贴法等
一系列社会保障立法，福利支出在国家公共开支和国民生产总值中的比重不断加大，政府在福利制度
中的主导地位不断加强，并最终形成了一个完整的“从摇篮到坟墓”的社会福利制度。
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内容概要

　　英国是世界上最早实现工业化的国家，其福利制度在工业化的进程中得到了快速发展，并逐步形
成了一个“从摇篮到坟墓”的高福利水平的制度体系。
1601年，英国颁布了旧“济贫法”，这是英国政府第一次开始以法令的形式介入济贫事务，标志着英
国福利国家建立的萌芽；1883年，德国颁布了“工伤保险法”，确立了现代社会保障制度的起源，对
英国等欧洲国家产生了极大影响，英国的社会保障项目开始迅速增加，出台了国民保险制度，形成了
英国福利国家的雏形；第二次世界大战之后，随着垄断资本主义的发展，国家在经济领域和社会领域
的作用大大强化，英国的福利国家制度获得快速发展。
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章节摘录

插图：本阶段最显著的特征是持续的通货膨胀和油价急剧上涨。
油价的不断上涨对英国经济造成了严重的破坏，英国失业率大幅增加，到1976年年初失业人数已突
破120万。
在此背景下，1974年工党领袖卡拉汉当选新一届英国政府首相，新一届政府将注意力集中于如何解决
失业问题，1976年英国政府决定削减福利开支以应对经济衰退，不仅如此，政府还提出了提高利率、
设定货币增长目标等一系列带有货币主义色彩的政策。
福利方面。
此阶段通过了两大重要的福利措施：第一，与收入挂钩的养老金；第二，以儿童津贴取代家庭津贴，
为低收入、多子女的困难家庭提供收入补贴。
1978年，政府开始施行儿童津贴，取消支付给父亲的儿童税收抵免补助，并以同等数量的现金津贴支
付给母亲，其目的是通过儿童津贴增加普享型津贴的价值。
养老金方面，工党政府在1974年年底出台了关于养老保险的白皮书，书中保留了以前的统一费率的养
老金计划，同时增加了一个与收入相关联的国家退休金计划。
白皮书提出了五大目标：其一，避免家庭经济状况调查；其二，支付与价格或收入变化相联系的津贴
；其三，支付与收入有关的津贴；其四，对不太富裕的人的再分配；其五，向妇女提供平等的津贴。
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