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内容概要

　　为了应对人口老龄化的挑战，加快建立健全养老服务体系，民政部、全国老龄办养老服务体系建
设领导小组办公室收集了2008年以来养老服务体系建设方面的重要法规、政策以及国外和港澳台地区
的养老服务情况。
本套汇编丛书在编辑过程中得到了各省、自治区、直辖市民政厅（局）的大力支持和积极协助，在此
深表谢意。
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章节摘录

版权页：插图：二、对推进我国养老护理供给体系民营化发展的启示日本养老护理走过的发展历程，
也正是我们正在和将要经历的。
日本在养老护理供给方面的思路和做法可供我们借鉴之处主要有两点：第一点，通过介护保险制度支
持专业化服务，提高和激发老年人护理需求，同时以需方带动供方，引导社会投资向养老护理服务方
面的集聚，形成市场化运作机制，促进相关养老服务业的快速发展；第二点，建立行业规范，加强行
业监管，形成准入、退出机制，保持行业健康有序发展。
目前，对发展机构养老服务常听到两种声音：一是政府主导，通过政府行政推力，快速建立适度普惠
型养老福利体系；二是引导社会力量投入，通过养老服务社会化路子解决养老服务供给严重短缺的状
况。
其实两者都没有错，政府投入是不可或缺的。
在我国，在养老设施与运用方面的实际投入缺口巨大，占GDP的比例微不足道，而且存在投入到哪里
、如何将有限的投入发挥最大的边际效益的问题。
长期以来，由于体制原因，政府在养老护理方面存在缺位、失位、越位。
政府重点放在硬件设施建设上，对后续服务、经营运作投入不足。
从定位上看，政府应该保基本，但现实是有时政府过度投入高端养老设施建设，有经济能力老人没有
限制就可以入住政府办设施设备完备的养老机构。
这些老年人实际上享受到政府的暗补，造成社会资源分配不公。
反观民营养老护理机构，既要付房租，又要算折旧，难以收回成本，更无法与政府办养老护理机构公
平竞争；设施设备陈旧，服务人员配置不到位，又让人住老人望而却步，只能转而做低端服务。
人住的大部分为低收入且得不到政府补助的老年人，出现了民营养老护理机构低端化现象。
应该参照日本养老护理机构民营化的经验，政府基本不参与运营养老护理机构（如大阪市仅有一家综
合性社会福利机构和一家残疾人康复中心由市政府直接管理），基本由民间专业机构运营。
民营机构的设施建设费主要由地方政府投入，并提供日常运营资助。
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编辑推荐
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