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内容概要

呈现在大家面前的这本《社会救助与贫困治理》，就是近些年来作者米勇生对已有研究成果的梳理和
总结。
当然，本书所汇集的内容既反映了最近两三年来作者在社会救助领域特别关注的热点，同时也是作者
下一步希望能够更加深入研究的问题。
应当说，这些研究成果还是非常初步的，有的仅仅提出了研究方向，刚刚切入主题，还需要更深入的
研究；有的对实务描述较为充分，但在理论提升上还有待深化。
需要说明的是，本书收录的每一篇论文都是作者对社会救助相关问题的研究和思考，但并不代表民政
部社会救助司的观点。
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章节摘录

　　有的家庭为了能够申请低保，则把这些排斥性条款中的东西卖掉，或者藏起来。
这样，都不利于体现低保工作应该以人为本。
一位社区低保工作人员反映，有一次他们去走访低保户，在路上碰到另一个低保对象刚好买了一点鸡
肉往回走，看到他们后，急忙把肉往身后藏。
那位低保工作人员说，那一刻他感到很辛酸，心里很不是滋味。
所以，间接核算法的排斥性条款宜注重以人为本，设计时应充分考虑人性的基本需要。
　　4.工作量大，工作人员待遇低，人手不足调查中发现，基层低保人员工作量太大，待遇太低。
以××街道为例，该街道为每个社区居委会配备了两名社会保障员，其中低保户最多的一个社区有284
户，平均每个社保员要负责142户，但这并不是社保员唯一的工作内容。
除了低保之外，他们还要负责辖区下岗、失业人员的服务管理，建立和完善对下岗、失业人员的求职
登记，开辟社区公益性岗位，解决社区下岗、失业人员的就业困难；负责对本辖区企业退休人员的社
会化管理和服务，建立相关登记资料；负责辖区内社会互助工作和社区医疗服务工作；承办街道和社
区居委会交办的其他工作等。
所以在基层社区，很多低保工作人员都感觉力不从心，有的连基本的入户调查程序都没有精力去做，
完全凭申请者的申请材料和自述就决定其享受的救助金额，有的则把申请者叫到社区居委会办公室面
谈核实家庭收入；有的低保对象享受低保一年多了，都没有精力对其进行清理和动态管理。
　　除了工作量大，低保工作人员没有精力把工作做规范外，低保工作人员待遇低，也是影响其工作
积极性和稳定性的重要原因。
以××街道为例，低保工作人员每个月基本工资为580元，加上其他补贴，每个月有630元，扣除养老
保险、失业保险和医疗保险后，每个月只有512元的收入，还达不到重庆市主城区的最低工资水平
（580元），所以经常有社保员辞职不干。
　　5.部门不配合，低保工作人员调查难　　调查发现，社区低保工作人员普遍反映，尽管他们有低
保调查证，或者持有时街道开具的调查介绍信，但是有的部门并不配合，不愿意提供低保申请人的收
入资料，导致无法准确核实其收入。
金融部门如银行、证券公司以及房管部门等，一般都会以为服务对象保密为由，拒绝提供相关资料，
导致无法查证。
　　⋯⋯
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