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前言

　　近年来，面临严峻的就业形势，众多大学毕业生和社会精英都把公务员作为重要的就业选择方向
，公务员考试竞争日趋激烈。
2009年中央及地方各级机关招录人员超过16万，报考人数突破500万，其中，中央机关及其直属机关报
考人数大约100万；2010年报考人数再创新高，中央机关及其直属机关报名考生超过140万。
专家预计，在未来几年内，公务员考试仍将持续升温。
　　为帮助广大考生快速提高学习效率，提高过关概率，北京华赣（金图）公务员考试中心多位致力
于公务员录用考试命题的专家教授在往年考试命题经验的基础上，根据国家与地方公务员录用考试最
新大纲要求，编写了这套《国家公务员录用考试通用教材》。
这是一套能够帮考生在短时间内提高学习效率、掌握答题技巧、合理分配答题时间和先后顺序，在竞
争激烈的公务员考试中脱颖而出的首选教材。
　　本套教材具有以下鲜明特色：　　1.原命题与阅卷专家审定　　本套教材稿件由多位曾经参加过
公务员录用考试命题与阅卷的专家进行了指导和审定，才正式出版，力求最为贴近实战。
教材编写者教学经验丰富，对国家公务员录用考试命题方向与阅卷思路有深入的研究。
他们辅导过的考生大多数能进入面试阶段，而且相当一部分已经成为国家公务员队伍中的一员2.历年
全国公考大师推荐。
　　本套教材在试卷结构、题型、题量及难易程度方面都得到了2006～2009年全国顶尖公务员考试培
训行业大师指点，他们在每年的公务员考试培训行业研讨会期间都会参与本套教材的研究，使教材更
加科学、完善。
教材推出之际，得到包括李祖华、王智等知名大师的一致强力推荐3.华赣培训名师讲义精编。
　　华赣（金图）公务员考试中心拥有以八大团队：李如海团队、周盈团队、李梦金团队、李祖华团
队、王博团队、刘祁宪团队、彭灿团队、王智团队为代表，100多位一线特级教师，400多位专兼职教
师，30多人的专职教研队伍组成的中国公考辅导行业顶级师资阵容。
本套教材以这些名师历年培训讲义为基础，精心编写而成，具有很高的实用价值。
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内容概要

　　近年来，面临严峻的就业形势，众多大学毕业生和社会精英都把公务员作为重要的就业选择方向
，公务员考试竞争日趋激烈。
2009年中央及地方各级机关招录人员超过16万，报考人数突破500万，其中，中央机关及其直属机关报
考人数大约100万；2010年报考人数再创新高，中央机关及其直属机关报名考生超过140万。
专家预计，在未来几年内，公务员考试仍将持续升温。
　　为帮助广大考生快速提高学习效率，提高过关概率，北京华赣(金图)公务员考试中心多位致力于
公务员录用考试命题的专家教授在往年考试命题经验的基础上，根据国家-9地方公务员录用考试最新
大纲要求，编写了这套《国家公务员录用考试通用教材》。
这是一套能够帮考生在短时间内提高学习效率、掌握答题技巧、合理分配答题时间和先后顺序，在竞
争激烈的公务员考试ee脱颖而出的首选教材。
　　本套教材具有以下鲜明特色：　　1．原命题与阅卷专家审定　　本套教材稿件由多位曾经参加
过公务员录用考试命题与阅卷的专家进行了指导和审定，才正式出版，力求最为贴近实战。
教材编写者教学经验丰富，对国家公务员录用考试命题方向与阅卷思路有深入的研究。
他们辅导过的考生大多数能进入面试阶段，而且相当一部分已经成为国家公务员队伍中的一员。
　　2．历年全国公考大师推荐　　本套教材在试卷结构、题型、题量及难易程度方面都得到了2006
～2009年全国顶尖公务员考试培训行业大师指点，他们在每年的公务员考试培训行业研讨会期间都会
参与本套教材的研究，使教材更加科学、完善。
教材推出之际，得到包括李祖华、王智等知名大师的一致强力推荐。
　　3．华赣培训名师讲义精编　　华赣(金图)公务员考试中心拥有以八大团队：李如海团队、周盈团
队、李梦金团队、李祖华团队、王博团队、刘祁宪团队、彭灿团队、王智团队为代表，100多位一线特
级教师，400多位专兼职教师，30多人的专职教研队伍组成的中国公考辅导行业顶级师资阵容。
本套教材以这些名师历年培训讲义为基础，精心编写而成，具有很高的实用价值。
　　4．真题标准答案权威准确　　本套教材的真题答案都是由多位专家联合审定，反复推敲，保证
其权威性和准确性。
学员据此单一反三，不会受到误导。
　　5．数万学员多年应试考验　　自2005年北京华赣(金图)公务员考试中心成立至今，已有数万名从
这里走出的培训学员接受了应试考验。
实践证明，中心考试通过率连续数年在全国名列前茅，超出全国平均30～40个百分点，越来越得到广
大学员的认可。
　　今年，我们将全新推出egg-申论、行政职业能力测验、面试、公共基础知识在内的4种教材及配套
真题详解辅导书，力求全方位打造国家公务员考试用书精品，为广大莘莘学子和社会精英提供实用、
贴心的公考辅导；同时，本书还配有专业网站和配套网络视频学习卡，读者可凭免费提供伪账户登录
网站，通过视频课程，进一步提高自己的应试能力和水平。
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章节摘录

　　第一节申论的内涵　　一、申论的概念　　“申论”，根据成章先生《申论典范》的解释，“申
”为“表明、表达”之义，“论”为“论述”之义，“申论”即“表明、论述”之义。
申论二字最早出现在《四库全书总目提要·卷九十八》中：“首总论《大学》，次辨后儒所论《小学
》、《大学》，次论《小学》次申论格物”，根据现代的理解，笔者以为，“申”即“申述”、“说
明”，即展开对所论对象的说明和分析；“论”就是阐述非同一般的观点。
刘勰在《文心雕龙·论说》中对于何谓“论”进行了有力的阐述：“圣哲彝训日经，述经叙理日论。
论者，伦也；伦理无爽，则圣意不坠。
昔仲尼微言，门人追记，故抑其经目，称为《论语》。
盖群论立名，始于兹矣。
”“论也者，弥纶群言，而研精一理者也。
”所以，“申论就是对某一事物提出自己的看法并为此进行论述和表明观点、意图二、申论的历史脉
络。
　　申论作为公务员考试的一门必备科目，继承了历史的某些元素，是对历史科举制度的一次扬弃。
我国的科举制度对于封建社会的人才选拔起到了一定的积极作用，这种制度又来源于更早的考试方式
——“对策”作为一种选拔人才的考试方法，“对策”最早出现于西汉初年。
“汉文中年，始举贤良”，“对策者，应诏而陈政也”，应试者通常把自己的见解和策见以密封的形
式向皇帝呈送，其中的内容正是根据皇帝的要求陈述各种政见，重在提出治理国家的策略和见解。
然后逐步演变成公开的问答形式；后来又出现了“射策”这种以抽签方式作答的应急考试。
这两种形式选拔出了当时一些有名的辅佐之才，如“晁错对策，蔚为举首。
　　及孝武益明，旁求俊义，对策者以第一登庸，射策者以甲科入仕，斯固选贤要术也。
”（《文心雕龙·议对》）对于这种考试的文体特点，刘勰在《文心雕龙·议对》中，作出了精辟的
概括：“对策揄扬，大明治道。
使事深于政术，理密于时务，酌三五以熔世，而非迂缓之高谈；驭权变以拯俗，而非刻薄之伪论；风
恢恢而能远，流洋洋而不溢，王庭之美对也。
”这说明在当时，提出见解就必须结合时政，要反映出对时政的深刻理解。
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编辑推荐

　　赠网络学习卡原命题与阅卷专家审定、历年全国公职大师推荐、华赣培训名师讲义精编、真题标
准答案权威准确、数万学员多年应试考验。
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