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内容概要

　国家发展和改革委员会于2005年11月1日在北京组织召开评审会，对“建立我国公共工程合同保证制
度”课题进行评审，专家委员会听取了课题组的汇报，审阅了课题研究报告，经过认真讨论和评议，
意见如下： 　　1、课题组通过广泛收集资料，总结分析了国外公共工程合同保证制度的最新发展动
态，首次对公共工程合同保证制度进行了全面、系统的比较研究，为借鉴国际经验发展我国的公共工
程合同保证制度提供了重要的参考依据。
 　　2、课题组在进行大量调查研究的基础上，研究了我国推行公共工程合同保证制度的现状及存在
的主要问题，分析了加快推行公共工程合同保证制度的必要性。
课题报告框架结构设计合理，内容全面，资料翔实，对问题的分析深入、针对性强，为我国推行公共
工程合同保证制度奠定了良好的理论基础。
 　　3、课题组首次提出了我国公共工程合同保证制度建设的三个基本原则，即强制性原则、公平性
原则和与国际接轨原则。
课题报告对我国政府相关主管部门推行公共工程合同保证制度应采取的主要政策措施提出了创新性的
建议，具有重要的政策参考价值，值得政府相关主管部门高度重视。
 　　4、课题所提倡的公共工程合同保证制度有助于加强公益性和公共基础设施建设，对我国加快国
家投资体制改革、完善建筑业的市场机制、推动政府职能转变、促进社会主义市场信用体系的形成具
有较强的现实指导意义和应用价值。
 　　5、课题在对策建议、操作性和实施步骤上应继续完善、深入。
 　　经专家委员会讨论，一致同意“建立我国公共工程合同保证制度”课题研究报告通过评审。
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，使最低标价中标成为可能　二、用经济手段保障债权人（业主）的权益　　（一）没有合同保证的
情况　　（二）有合同保证的情况　　（三）合同保证人的作用　三、用市场机制规范债务人（承包
商）行为　　（一）促进建筑市场优胜劣汰机制的形成　　（二）保证公共工程建设的招标真正做到
公开、公平、公正，促进信用经济建设　　（三）避免恶性竞争　　（四）加强合同履行的过程控制
　　（五）合理保护承包商的权益　四、对工人、分包商和材料供应商利益的保护　五、辐射非公共
工程合同保证市场　　（一）民间投资工程合同管理的需要　　（二）国际建筑市场的需要第四章 我
国公共工程合同保证制度框架设想 　一、工程合同保证与工程保险的关系　　（一）保证与保险的异
同　　（二）工程合同保证与工程保险的关系　二、担保形式比较　三、我国公共工程合同保证制度
目标　　（一）建立我国公共工程合同保证制度的基本目标　　（二）建立我国公共工程合同保证制
度的步骤　四、我国公共工程合同保证制度的基本原则　　（一）强制性原则　　（二）公平性原则
　　（三）与国际接轨的原则　五、公共工程合同保证制度模式　六、组织形式　　（一）两个核心
关系　　（二）三个层次：操作层、支持层和管理层　七、合同保证与代建制　八、公共工程合同保
证制度实施范围　九、实行工程合同保证制度的成本效益分析　十、相关制度的完善　　（一）明确
国家相关部门的职责分工和监管部门　　（二）推动基本的法律法规框架形成　　（三）培育公共工
程合同保证市场　　（四）培植、规范专业保证公司　　（五）建立行业信用信息支持系统第五章 我
国拟推公共工程合同保证品种及风险分析　一、主要保证品种　　（一）承包商投标保证　　（二）
承包商履约保证　　（三）承包商向分包商付款保证　　（四）承包商向供应商付款保证　　（五）
承包商预付款保证　　（六）承包商维修保证　　（七）代建人投标保证　　（八）代建人履约保证
　　（九）代建人付款保证　　（十）代建人预付款保证　　（十一）代建人维修保证　二、保证人
的权利、义务与风险控制　　（一）保证人的基本权利、义务　　（二）工程合同保证各业务品种风
险分析　　（三）公共工程合同保证的风险控制系统第六章 合同范本 　一、代建合同保证合同范本
　　（一）代建投标保证　　（二）代建履约保证　　（三）代建预付款保证　　（四）代建支付保
证　　（五）代建维修保证　二、建设合同保证合同范本　　（一）建设投标保证　　（二）建设履
约保证　　（三）分包付款保证　　（四）供货付款保证　　（五）建设预付款保证　　（六）建设
维修保证　三、公共工程保证合同文本说明附件：美国联邦《米勒法》及部分州《小米勒法》简介　
联邦《米勒法》　新泽西州　印第安纳州　马里兰州　加利福尼亚州　路易斯安那州　威斯康辛州 　
明尼苏达州　佛罗里达州　得克萨斯州
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