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内容概要

本书试图从经济发展中政府与市场中庸式的相互依存、互相调控的关系入手，就地方政府债务的风险
范围作出界定，进而从历史演进与现实状况的角度解析我国地方政府的债务规模和结构，并结合我国
目前以及国际上典型的发展中国家与发达国家治理地方债务的经验与教训，提出我国政府在短期和中
长期治理地方政府性债务的一些政策建议。
笔者认为要根治地方经济发展的融资困境和债务风险日益积累的治本之道在于：必须要加强行政和政
治体制的深度改革，强化预算约束，将地方政府职能理性地回归到责任、服务、有限性的职能上来，
进而削弱或消除全社会“官本位”所导致的政府与市场关系的扭曲，从源头上抑制地方政府借加快“
城市化”进程之名行粗放式“造城运动”和“形象工程”的投咨之实．对地方政府债务的不断膨胀做
“釜底抽薪”式解决。
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作者简介

　　许安拓，安徽安庆人，经济学博士，财政部财政科学研究所研究员，多所大学及部委下属干部培
训机构兼职教授。
　　专业研究涉及宏观经济、国际金融与国际贸易、财税理论与政策、公共管理、企业管理、国际关
系问题等领域。
曾在国家级核心学术刊物以及报章上发表文章68篇，省部级刊物上发表文章102篇；参与世界银行和财
政部、科技部、国家开发银行等部级以上单位的重大课题22项，本所课题34项，参与编写和翻译的著
作7部。
在美国佛罗里达大学商学院做访问学者期间，独立主持了世界银行技术援助项目研究课题《预算与公
共支出管理》。
论文多次获各级别奖项，其中最高获全国优秀财经论著评选一等奖。
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章节摘录

　　五、各国政府治理地方政府性债务的经验总结　　以上主要介绍了美国、日本、巴西等国政府治
理地方政府性债务的状况，目前来看，尚无一个国家可以把地方政府债务问题解决得非常完美，不过
各个国家在治理地方债过程中都积累了很多的经验，对于中国而言，自主发行地方政府债券是未来的
方向，是市场经济条件下地方政府履行职责的必然，对于国际经验的总结有助于中国更合理地解决地
方政府债务问题。
　　（一）稳健发展的经济环境和结构是控制债务风险的合理保障　　稳健的经济运行环境和结构能
够保证经济持续健康地发展，从而政府的财政能力也将得到持续不断的增强。
地方政府财政支出分布充满着时间上的不均性，当某年出现重大自然灾害、战争或者其他不可抗力灾
难时，地方政府的财政支出往往面临着激增的情况，同样，在当前经济增长速度下滑的趋势下，为了
降低经济波动对社会造成的损失，政府又承担着刺激经济的重任，财政支出同样会增加。
短期内财政支出的激增往往超越了政府短期的财力，举债成为了解决这种问题的一个行之有效的办法
。
政府举债是要拿未来的税收作为偿还的，未来经济的持续健康增长必将成为政府短期举债强有力的保
证。
　　在上个世纪90年代初，意大利政府杠杆率要高于现在，然而，在当时，意大利政府债务却没有出
现危机，可见，杠杆率的高低并非是评判一个政府是否出现债务危机的量化标准，人们对政府债务的
信心往往来源于政府的偿债能力，经济增长能力越强，政府未来税收的增长空间越大，政府偿债能力
就越强，债信的程度就越高，很多时候，即使杠杆率过高，也不一定会引发政府的债务危机。
　　⋯⋯
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