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内容概要

本书是为研究生编写的教材。
编者邀请了国内各大学从事行政法研究生教学，且在各个方面有较深造诣的资深导师共23人，参与本
书各章的著述。
 编者在撰写时可在完成应该传授的内容外，阐述各人的不同观点和研究心得，在加深理论阐释的同时
，关注实践的应用和发展。
此外，在章节安排上，增加了一些新的章节，以使近年来在行政法学研究方面的新成果得到反映。
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章节摘录

插图：4.授益行政与负担行政从行政活动给行政相对人带来权益还是负担的角度，可以将行政区分为
授益行政和负担行政。
授益行政是指给行政相对人带来权益的行政活动，如颁发营业许可证，奖励有突出贡献的个人或组织
等；负担行政则是增加行政相对人负担，要求行政相对人为一定行为或不为一定行为，即增加义务或
者限制权利的活动，故又称不利行政。
例如对违法的个人或组织予以行政处罚、采取行政强制措施、征税等。
但是，有的行政行为既是授益行政也是负担行政，比如行政合同就可能同时授予权益又增设义务；还
有的行政行为对一方当事人是授益，但对另一方是负担，比如就民事纠纷进行行政裁决，对违反治安
管理处罚法的一方当事人进行行政处罚，对受处罚的当事人来讲是负担，但是对另一方讲就是授益。
5.权力行政与非权力行政（或称强制行政与非强制行政）这是根据行政活动方式的不同所做的分类。
作为传统的行政手段，权力行政是指通过强制性的方式实现行政目的的行政活动，其模式是“命令与
服从”。
而非权力行政是指通过劝导、鼓励、建议、契约等柔性的方式实现行政目的的行政活动。
非权力行政的兴起，改变了传统行政手段的单一性，体现了现代依法行政的民主、合作精神，体现了
对行政相对人的尊重，日益成为行政活动的重要方式。
从趋势上看，非权力行政行为的适用空间将越来越广泛，行政主体对相对人进行单方命令的行为方式
将进一步减缩。
本书已按此分类建立了体系。
6。
形式意义的行政与实质意义的行政现代国家的职能一般可分为立法、行政与司法。
代议机关掌握立法职能，行政机关掌握行政职能，法院掌握司法职能。
形式意义的行政是从行使职能的机关来定义行政。
凡行政机关的活动，都称为行政。
立法、司法也可同样定义。
但是，这三种职能的行使，实质上有很大的区别。
立法是由民选代表表达民众的意志，它由一个法定数量的集体，通过规定的程序，以少数服从多数的
民主手段制定规范。
规范设定了各种社会关系中的权利义务，但要在实际生活中发挥作用、直接影响各方的权利义务，还
要通过行政和司法机关。
行政和司法机关都可称为广义的执法机关，其职能都是落实立法机关制定的规范。
二者的不同在于，行政机关的执法活动一般都带有整体性、连续性和经常性，是为了执行有关法律的
规定，在多数情况下主动、直接与对方发生法律关系。
我国行政法学中称为行政执法；而司法机关的适用法律则是为了解决争议和纠纷，依法居中作出裁决
，带有个案性和被动性。
毫无疑问，这三种权力的分工，构成一个完整的现代国家职能体系。
这在许多国家都是一样的。
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编辑推荐

《行政法与行政诉讼法(上下)》在编写过程中，得到了浙江大学郑春燕、中国政法大学石磊、赵鹏、
张迎涛、王静和俞楠等青年学子的诸多协助，在此谨致谢意。
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