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内容概要

　　国务院法制办于2008年7月22至23日在黑龙江省哈尔滨市召开了深入贯彻落实科学发展观与加快法
治政府建设理论研讨会。
会议期间，与会专家学者和实际工作部门的同志，以党的十七大精神为指导，认真学习领会马凯国务
委员的重要讲话，紧紧围绕科学发展观对加快法治政府建设的新要求、深化行政管理体制改革与建设
法治政府、坚持科学民主立法与提高制度建设质量、创新机制确保法律法规全面正确实施四个方面的
主题，对全面推进依法行政、加快建设法治政府的许多理论问题和实际问题，进行了深入讨论。
 大会共提交论文76篇。
经过两轮评审和作者修改后，本书共收录其中的优秀论文52篇。
论文作者既有实践工作部门的同志，也有理论工作者；既有政府法制工作机构的领导，也有具体从事
政府立法和行政执法工作的同志。
可以说，这是理论与实践相结合的一次有益尝试，既反映了依法行政，加快建设法治政府理论研究的
最新成果，又是对实践做法的最新总结和提炼。
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书籍目录

深入贯彻落实科学发展观　加快法治政府建设在深入贯彻落实科学发展观与加快法治政府建设理论研
讨会开幕式上的讲话（2008年7月22日）在深入贯彻落实科学发展观与加快法治政府建设理论研讨会结
束时的讲话（2008年7月23日）第一专题　科学发展观对加快法治政府建设的新要求略论科学发展观对
法治政府建设的新要求全面法治观与新世纪政府法治走向加快法治政府建设重点任务的思考宪法体制
下的综合行政法治模式及其实现途径试论我国行政程序法的构建——以《湖南省行政程序规定》为例
对政府法制在政府工作中全局性基础性地位作用的几点认识当前基层政府依法行政的成效、问题及原
因分析深入贯彻落实科学发展观开创司法行政法制工作新局面论法治政府的核心价值论海关法治的人
文精神法治评估的意义和方法——以杭州市余杭区为对象的实证研究第二专题　深化行政管理体制改
革与建设法治政府行政管理体制改革的目标、任务和路径选择新时期行政体制改革的路径我国行政管
理体制改革与法治政府建设透过地方行政改革创新经验看建设法治政府的基本路向构建服务型政府的
法治理念、原则与机制创新全面贯彻落实科学发展观　推进服务型政府建设我们需要建设什么样的政
府——“法治政府”与“服务型政府”关系探讨法治视野下的服务型政府建设服务型政府建设的法律
思考关于加快建设服务型政府的思考宏观调控与微观干预下的公权力界限论政府信息公开的若干法律
问题美国行政法的历史演进及其借鉴意义——行政与法互动的视角第三专题　坚持科学民主立法提高
制度建设质量坚持科学发展观　完善行政立法论政府立法的科学化与民主化我国行政立法制度之检讨
从法规规章清理看提高政府立法质量论政府立法公众参与机制改革创新　为特区发展提供坚实的法律
保障论地方政府立法与科学发展观我国规范性文件备案审查制度地方立法的若干缺陷及其完善行政规
范性文件有关问题探析试论我国行政立法成本与效益分析论国土资源管理立法思路的创新税务机关提
高税收规范性文件质量问题研究第四专题　创新机制　确保法律法规全面正确实施进一步完善法律实
施机制的若干思考依法行政监督的制度建设建设法治政府必须强化对行政行为的监督行政执法领域领
导干部责任制原则与权责一致原则的比较研究行政执法责任制的理论基础研究——基于委托代理关系
之上的内部控制机制需补充行政行为——基于监督的制度分析试论我国行政监督与救济机制的协调与
整合以科学发展观为指导　推动行政复议制度的创新与发展论科学发展观指导下的行政复议工作对和
解、调解方式在行政复议中的确立及适用的回顾和思考我国行政复议制度变革的理念与构想——以美
国行政法官制度的演进为参照游走在规范与僵化之间——对金华行政裁量基准实践的思考探索建立行
政和解执法模式推进行政执法制度的科学发展依法行政与农民群体事件的消解弘扬法治精神　提升执
法水平　努力实现海关工作法律效果和社会效果的统一海关行政执法新思维探索编后记
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章节摘录

　　第一专题　科学发展观对加快法治政府建设的新要求　　略论科学发展观对法治政府建设的新要
求　　天津市人民政府法制办公室　　一、科学发展观和法治政府的基本关系　　科学发展观，是对
党的三代中央领导集体关于发展的重要思想的继承和发展，是马克思主义关于发展的世界观和方法论
的集中体现，是立足社会主义初级阶段基本国情，总结我国发展实践，借鉴国外发展经验，适应新的
发展要求提出来的重大战略思想。
进人21世纪新阶段，我国发展呈现一系列新的阶段性特征，在取得多方面显著发展成就的同时，也出
现了一系列新的突出矛盾，有必要对发展问题进行科学的再认识。
胡锦涛同志对科学发展观的内涵有过多次精辟的论述，概括地说，科学发展观，第一要义是发展，核
心足以人为本，基本要求是全面协调可持续，根本方法是统筹兼顾。
也就是说，落实科学发展观就是要以人为本，即一切以人民群众的利益和意愿为出发点，科学地统筹
兼顾社会经济发展中的各种矛盾，从而以最小的环境、资源、人力成本取得最大的发展成果，实现社
会经济的全面、协调、可持续发展，不断提高综合国力，并让人民群众从发展中得到最多的实惠。
因此科学发展观的价值基础是以人民群众的利益和意愿为本，其根本目标是建设高度文明、富强的现
代化国家。
胡锦涛同志在党的十七大报告中对科学发展观在中国特色社会主义理论体系和发展中国特色伟大事业
中的地位和作用作了科学定位，号召全党提高贯彻落实发展观的自觉性和坚定性，把科学发展观贯彻
落实到经济社会发展的各个方面。
　　⋯⋯
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