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前言

改革开放以来，对中国人而言，国企改革可谓牵动人心最广、历时最久的一个话题。
从改革之初普遍的企业疏于管理、职工马虎懒散，经过亏损、人员下岗、破产重组的洗礼，到公司制
改革初见成效，国有经济的实力提升、结构有所优化，但仍存在着国有资本及企业经营脱离政策和垄
断的庇护就难以适应市场竞争、效率不高、国有资产时有流失的问题。
同时，国有企业也是一个世纪性、世界性的话题。
前苏联上个世纪空前的社会主义实践，以国有制为基础和主体，及至政权剧变、国家解体，走上私有
化道路，少数人趁乱攫取人民的企业和财产，之后国家再千方百计从寡头手中夺得对关系国计民生的
重要企业的控制权。
西方国家应对国企人浮于事、效率低下、拖累财政的问题，也出于新自由主义意识形态，从撒切尔夫
人开始对国企进行大规模的Privation（股份化、民营化、私有化、市场化）改革；而在近日美国次贷
引发的金融危机中，国有资本在西方又有卷土重来之势。
国有企业或国有财产投资经营归根到底是一个政府如何学会在市场经济下做老板的问题。
“摸着石头过河”，我国的国企改革走过了一段就企业论企业、政府与企业油水分离的弯路。
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内容概要

《企业国有资产法》的出台，标志着我国国企的改革和国企治理超越企业层面，与国有资本、国有财
产体系相衔接，步入了更高的阶段。
国有经济和国企进一步改革、发展的关键，在于从观念和实践两方面遵从国家所有权和法治的要求，
按照政企分开、政府的社会公共管理职能与国有财产所有权人职能分开、代表国家所有权的国资监管
职能与国资具体出资人职能分开的原则，政府学会像私人老板一样为人民当好国资和国企的老板。
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章节摘录

（2）稽察特派员阶段国务院于1998年发布《稽察特派员条例》，实行稽察特派员制度。
稽察特派员作为国有资产所有者代表，以财务监督为核心，通过查账，评价国有重点大型企业主要负
责人的经营管理业绩和国有资产保值增值的状况，并对国有企业主要负责人的任免、奖惩提出建议，
从而加强对企业经营者的监督，维护国有资产所有者的利益，防止国有资产流失。
稽察特派员可以要求企业上报稽察有关材料，并要求税务、金融、司法部门协助其稽察工作，外在于
企业法人治理。
同时，基于防止稽查特派员干预企业的生产经营活动，强调其只对企业的经营结果进行监督和评价，
是事后监督，不搞事前、事中监督，因而只能发现问题，无法防止问题的发生。
稽察特派员首先要将稽察结论向有关部门进行汇报，经各部门审核后向国务院报告，然后由国务院根
据稽察结论，通过人事部对企业主要负责人进行任免和奖惩。
这一过程涉及政府部门多头管理，时效性也差，所以未能推广。
（3）派出监事会制度的确立1999年《公司法》修正案通过后，国务院于2000年颁布实施《国有企业监
事会暂行条例》与《国有重点金融机构监事会暂行条例》，并成立国有企业监事会工作办公室。
这标志着稽察特派员制度的终结与派出监事会制度的确立。
监事会的职责以财务监督为核心，有助于完善国有独资公司、重点金融机构和大型国有企业的监督机
制。
（4）派出监事会和一般公司监事会制度在改革实践中走向规范的阶段。
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