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前言

改革开放以来，我国国土资源法律制度不断完善，为保障经济社会快速发展提供了强有力的支撑。
但是，随着产权制度改革的不断深化，土地和矿产的财产价值日益显现，资源利用关系日趋复杂，纠
纷不断增多，由此引发的社会矛盾也日益突出，如何加强土地矿产权利和市场制度建设，妥善处理纠
纷，是当前国土资源管理面临的一项重要任务，也是社会各界关注的焦点问题。
党中央、国务院高度重视土地产权制度和市场建设。
2005年4月，国务院在《关于深化经济体制改革的意见》中明确提出，“加快建立健全土地权利体系，
推动土地确权立法，完善土地调查和登记制度，规范土地交易行为，建立土地权属争议调处机制”，
“探索建立征地补偿安置争议的协调和裁决机制”；2008年10月，十七届三中全会通过的《中共中央
关于推进农村改革发展若干重大问题的决定》中明确提出，“搞好农村土地确权、登记、颁证工作”
，“完善农村宅基地制度，规范推进农村土地管理制度改革”；2009年1月，党中央、国务院在《关于
促进农业稳定发展农民持续增收的若干意见》中强调，“做好集体土地所有权确权登记颁证工作，将
权属落实到法定行使所有权的集体组织”。
这一系列文件的出台与实施，为进一步推进国土资源产权制度改革和市场建设提供了重要依据。
但是，与中央、国务院的要求和经济社会发展的客观需求相比，土地矿产权利制度建设明显滞后，特
别是针对新形势下出现的一些新问题，我们的研究和管理工作未能及时有效地跟进，还需要深入探究
，努力寻找解决问题的答案。
中国土地矿产法律事务中心作为国土资源部直属事业单位，近年来在国土资源法律政策研究和纠纷调
处方面做了大量的工作，积累了丰富的经验。
为进一步总结和探讨土地矿产权利制度建设和纠纷调处工作经验和思路，从2004年起，法律中心结合
自身业务和工作实践，组织开展了土地矿产纠纷案例的收集、整理与评析工作，并将成果以《土地矿
产争议典型案例与处理依据》丛书的形式公之于众，为国土资源管理部门处理纠纷提供了借鉴，为社
会公众正确理解国土资源法律政策和寻求解决纠纷合法的途径提供了指导和帮助。
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内容概要

　　各级政府、法院、土地行政主管部门、土地登记代理机构、土地争议调处机构、研究机构、律师
事务所专业人士：只要您和土地、矿产打交道，这本书绝不容错过！
　　本书特点：　　选取典型案例，由国土资源部组织经验丰富的实务人员和专家深入分析实务中的
棘手难题；全面收集国土资源部大量的内部函复和常用法律法规，方便您查阅的同时提供丰富的个案
权威处理意见。
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构能否作为储备项目拆迁人案例23 存在瑕疵的“四荒地”承包经营权发包方能否收回案例24 未经发包
人同意的土地承包经营权转让是否有效七、矿产争议案例25 矿产资源监管部门人员玩忽职守罪如何认
定案例26 能否在划定矿区范围内不按采矿许可证主采矿种开采案例27 矿主拒绝接受行政执法监督检查
的认定与处罚案例28 法院是否有权责令省国土资源厅限期办理探矿权变更过户下篇：处理依据一、中
共中央、国务院文件中共中央、国务院关于2009年促进农业稳定发展农民持续增收的若干意见(2008
年12月31日)中共中央关于推进农村改革发展若干重大问题的决定(21008年10月15日)国务院关于促进节
约集约用地的通知(2008年1月3日)国务院办公厅关于严格执行有关农村集体建设用地法律和政策的通
知(21007年12月30日)二、部门规章及规范性文件矿山地质环境保护规定(2009年3月2日)土地利用总体
规划编制审查办法(2009年2月4日)建设项目用地预审管理办法(2008年11月12日)国土资源部立法工作程
序规定(2008年10月18日)城乡建设用地增减挂钩试点管理办法(2008年6月27日)违反土地管理规定行为
处分办法(2008年5月2日)国土资源部关于全面实行耕地先补后占有关问题的通知(2009年3月14日)国土
资源部办公厅关于印发报国务院批准项目用地省级审查报告文本格式的通知(2009年2月18日)国土资源
部关于改进报国务院批准单独选址建设项目用地审查报批工作的通知(2009年1月24日)关于切实做好扩
大内需促进经济平稳较快发展的用地保障和管理的通知(2008年12月22日)国土资源部关于土地整理复
垦开发项目信息备案有关问题的通知(2008年12月15日)关于企业改制过程中以国家作价出资(人股)方式
转移国有土地使用权有关契税问题的通知(2008年10月22日)国土资源部关于建立健全土地执法监管长
效机制的通知(2008年9月5日)国土资源部关于印发《土地登记表格》(试行)的通知(2008年7月15日)国土
资源部关于进一步加快宅基地使用权登记发证工作的通知(2008年7月8日)关于巩固扩大百日行动成果
加快建立土地执法长效机制的通知(2008年1月28日)三、司法解释最高人民法院关于审理民事案件适用
诉讼时效制度若干问题的规定(2008年8月21日)
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章节摘录

在本案中，A公司提起的是针对区政府批复的行政诉讼，认为这一批复侵害了自己的土地使用权。
法院根据出让合同的效力，确认了A公司已经对该土地享有了合法权利，所以区政府的450号批复，由
于是对同一土地的重复出让，从而将损害A公司的合法权利，并导致政府将违背其在前的合同义务。
因此，这一重复出让的批准行为不具合法性，该行政行为应该撤销。
无疑，这是正确的判决。
但本案值得深思的是，A公司的救济途径是否合适，为了获得系争土地的使用权，A公司应该采取的有
效方式是什么？
显然，A公司针对区政府的批复提起行政诉讼，虽然赢得了这场诉讼，但是结果仍然只是责令区政府
重新做出具体行政行为。
而区政府又能对A公司做出什么行政行为呢？
本案中争议的行政行为的相对人并非A公司，而是B公司，只不过这一针对第三人的行政行为，不当地
损害了A公司的合法权益而已。
因此，区政府的最佳选择或许就是在该行政行为被撤销后，不再做出任何行政行为。
但是，这样的话，A公司是否就能当然取得土地使用权呢？
非也。
法院的判决，只是否定了区政府的450号批复，并没有要求强制履行区政府之前和A公司签订的土地出
让合同，而只要合同没有履行，土地没有交付，A公司就无法取得土地使用权。
因此，对A公司来说，单纯地否定区政府的行为是不够的，还必须要求区政府履行已经生效的出让合
同。
而如果这样的话，本案就面临着两个重要的法律问题：一、行政机关重复出让国有建设用地使用权时
，先后两个合同的效力如何处理？
二、国有建设用地使用权出让合同的性质是民事合同还是行政合同，A公司应提起民事诉讼还是行政
诉讼？
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编辑推荐

《土地矿产争议典型案例与处理依据(第4辑)》精彩提示：政府能否将农民集体自愿放弃所有权的土地
直接出让?取得《建设用地规划许可证》是否意味着当然取得国有土地使用权?合作开发项目用地“一
女二嫁”导致根本违约如何处理?小区业主能否善意取得开发商无权处分的土地使用权?房和地分别抵
押给不同债权人时应该如何处理?多家法院对同一宗土地进行查封，国土资源部门如何协助办理?土地
储备机构能否作为储备项目拆迁人?能否在划定矿区范围内不按采矿许可证主采矿种开采?各级政府、
法院、土地行政主管部门、土地登记代理机构、土地争议调处机构、研究机构、律师事务所的专业人
士：只要您和土地、矿产打交道，这《土地矿产争议典型案例与处理依据(第4辑)》绝不容错过！
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