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前言

　　“大学是一切知识和科学、事实和原理、探索和发现、实验和思索的高级保护力量”（[英]纽曼
语）；大学是人类璀璨的保管者，大学是人类理性进程的监护人。
古往今来，大学无不以求善、崇真、尚美为自我发展的价值目标；但价值并非虚无的应然存在，其实
然表征则需制度的设计与实施予以承载。
制度是治理的制度，是治理的规则，是组织体有序运行的基本保障。
现代大学治理是政策的治理，更是法律的治理；政策与法律的和谐统一在大学组织体内部即集中体现
为大学章程。
章程是大学的“组织法”、“最高法”、“程序法”，是高等学校这一自治体对“立法”或“准立法
”权的合理、有效行使。
恰如博登海默所言：“从实际情况来看，当今社会仍存在着或可能存在着这种自主立法的飞地，这是
因为即使一个拥有大量立法权力的现代国家，也不可能制定出有关每一件事和每一个人的法律。
政府法律仍留下大量的真空领域，而这些领域则必须或能够通过行使私性或准私性的立法权力予以填
补。
”①大学章程作为国家高等教育立法体系以外的且与高等学校内部管理密切相关的制度规则，系关高
等学校权力配置、发展目标、师生权利义务实现、社会资助与回馈等重大问题；大学章程之于现代大
学治理，其价值不言而喻。
　　1999年教育部在《关于加强教育法制建设的意见》中明确规定：“各级各类学校特别是高等学校
要提高依法管理学校的意识，依据法律、法规　　的规定，尽快制订、完善学校章程，经主管教育行
政部门审核后，按章程依法自主办学”；2007年教育部政策法规司更是专门发布《关于报送高等学校
章程材料的通知》，要求各省及直属高校报送已制定实施的学校章程。
　　这是实践层面的诉求与呼唤，中国的高等教育决策者已充分意识到章程治理与高教发展的重要意
义。
在理论上，一系列有关大学章程概念、结构、特征、价值等论文或著作的出现，也让我们看到了高等
教育学界对大学章程的关注。

Page 2



第一图书网, tushu007.com
<<大学章程精选>>

内容概要

　　大学章程作为国家高等教育立法体系以外的且与高等学校内部管理密切相关的制度规则，系关高
等学校权力配置、发展目标、师生权利义务实现、社会资助与回馈等重大问题；大学章程之于现代大
学治理，其价值不言而喻。
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作者简介

　　湛中乐，1964年生，湖南省汨罗县人，1982年考入北京大学法律系，先后获学士、硕士和博士学
位。
现为北京大学法学院教授，博士生导师。
兼任教育部人文社会科学重点研究基地一一北京大学宪法与行政法研究中心副主任，北京大学教育法
研究中心主任。
现任中国行政法学研究会副会长，中国教育政策与法律专业委员会副会长，中国人权研究会常务理事
、全国人大法工委行政立法研究组成员等。
曾于1993年、1994年赴日本名古屋大学、爱知大学等访问研究，于1996年作为美国新闻总署邀请的“
国际访问者汁划项目”学者访问美国，于2000-2001年作为美国“富布莱特”项目高级访问学者赴美研
究。
2009年10月——2010年10月受聘于日本国立新泻大学法学部准教授。
曾参与行政诉讼法、国家赔偿法、行政处罚法、行政复议法、立法法、行政许可法、行政强制法、人
口与计划生育法、教育法、高等教育法、义务教育法等重要法律的草拟或沦证工作，并参与了其他多
部法律、法规的专家论征工作。
也曾参加10余起涉及教育行政争议的大学校内申诉、校外申诉、行政复议与行政诉讼的代理与服务工
作。
　　主要学术成果：　　独著《大学法治与权益保护》、《现代行政过程论》、《权利保障与权力制
约》、《法治国家与行政法治》等。
主编《行政法学》、《行政诉讼法专题》、《公立高等学校法律问题研究》、《大学自治、自律与他
律》、《高等教育与行政诉讼》、《行政调解、和解制度研究》、《依法行政培训教程》、《公安行
政法》、《环境行政法》、《行政许可法的理论与实践》等，担任副主编的有《行政行为法研究》、
《中国司法审查制度》、《行政执法与行政诉讼中的法律适用》、《中国九十年代行政法治发展状况
调查报告》等。
在法学、管理学、教育学、人口学等核心刊物上发表专业学术论文100余篇。
近五年作为主持人承担的主要课题有：《信息化与工商管理体制创新》（中国工商管理学会）；《保
险条款与费率监管法律问题研究》（中国保险监督管理委员会）；《依法行政综合指标体系研究》（
广州市人民政府法制办公室）；《行政调解、和解制度研究》（中国法学会部级重点研究课题）；《
生育权与社会抚养费问题研究》（司法部）；《公立高等学校法律制度问题研究》（教育部基地重大
项目）。
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书籍目录

域内章程一、大陆地区（一）部属高校章程1．北京师范大学章程2．吉林大学章程3．上海交通大学章
程（试行）4．合肥工业大学章程（草案）5．华北电力大学章程（试行）（二）地方普通高校章程6．
北京工业大学章程7．华东政法学院章程8．中南林业科技大学章程9．广东外语外贸大学章程（试行
）10．重庆文理学院章程11．贵州民族学院章程（三）成人高校章程12．陕西兵器工业职工大学章
程13．淄博师范高等专科学校章程（四）中外合作办学高校章程14．宁波诺丁汉大学章程域外章程（
五）民办高校章程15．北京培黎职业学院章程16．黑龙江东方学院章程17．上海杉达学院章程（审定
稿）18．江西城市学院章程19．西安翻译学院章程（六）独立学院章程20．东北大学东软信息学院章
程21．武汉大学东湖分校章程二、香港地区22．香港大学条例23．香港中文大学条例24．香港城市大
学条例三、澳门地区25．澳门大学章程四、台湾地区26．东吴大学组织规程27．台湾大学组织规程28
．政治大学组织规程五、美国29．耶鲁大学章程30．密执根大学学校董事会章程31．康奈尔大学章程
六、英国32．牛津大学章程33．伦敦大学帝国理工学院条例34．伯明翰大学章程七、加拿大35．多伦
多大学治事议会章程八、日本36．大阪大学章程37．东京大学章程38．早稻田大学校章九、德国39．
柏林洪堡大学章程十、法国40．巴黎第一大学章程41．巴黎高等师范学校章程十一、澳大利亚42．澳
大利亚国立大学1991年法案43．悉尼大学章程44．梅铎大学章程
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章节摘录

　　（四）聘任与解聘教职员工，对学生实施学籍管理，依照法律和学校规定对教职员工和学生实施
奖励或者处分；　　（五）拟订和执行年度经费预算方案，保护和管理学校资产，筹措办学经费；　
　（六）法律、法规规定的其他职权和职责。
　　第二十二条校长行使职权、履行职责，实行校长统一领导、副校长分工负责、职能部门组织实施
的工作机制。
校长主持校长办公会议，处理学校行政工作中的重要事项。
学校实行校务公开，校长向教职工代表大会报告工作。
　　第二十三条校务委员会是学校咨询机构，依其工作规则对学校的事业发展规划、重大改革措施、
学科建设、师资队伍建设、校园建设等重大咨询事项，提出意见和建议。
　　第二十四条校学术委员会依其章程审议学科、专业的设置及教学、科学研究计划方案，评定教学
、科学研究成果，审议教师职务资格，受理学术争议，处理其他相关事宜。
　　第二十五条校学位评定委员会依照法律和有关规定独立负责学位的评定、授予；负责研究生指导
教师遴选等工作。
学位评定分委员会根据校学位评定委员会授权开展工作。
　　第二十六条教职工代表大会是教职员工参与学校民主管理和监督的重要组织形式，依其章程行使
权利。
　　第二十七条校内各民主党派及群众组织依各自章程开展活动。
　　第二十八条党政职能机构、直属机构根据学校授权履行管理和服务职责。
职能机构根据需要可向校区派出延伸机构，实行延伸管理与服务。
校长可向校区派出代表，授权其就属地事务进行协调、管理和服务。
　　第二十九条学校图书馆、博物馆、档案馆、网络中心等公共服务机构，为教职员工和学生提供服
务，保障教学、科学研究、行政管理等各项　　工作的开展。
　　第三十条学校附属的具有独立法人资格的单位，依照法律和学校规定实行相对独立运营与管理。
　　第三十一条学校与外界缔结协议，联合设立组织机构，开展合作办学、合作研究与技术开发、社
会实践等活动。
　　⋯⋯
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