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内容概要

本书收录了在国务院法制办公室于2009年开展的以“政府立法中的法律责任设定”为主题的论文评选
活动中评选出的一、二、三等奖获奖论文，以及国务院法制办公室政府法制研究中心的1篇研究论文
。
这些论文内容涉及面宽，对政府立法在法律责任设定方面存在的问题，政府立法中法律责任设定的原
则和规则，政府立法中法律责任的主体，政府立法中行政责任与刑事责任、民事责任的衔接，申诫罚
、财产罚、资格罚的设定，各种行政处罚方式之间的衔接以及行政处罚的替代性措施等都有论述。
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前言行政法律责任的设定理念法律责任的规范构造略论行政法规范的内在法则与政府立法中行政法律
责任的设定浅谈立法过程中法律责任设定的几个问题法律责任的设定原则及其应用——以2007年修订
后的《律师法》为例政法立法中法律责任设定问题研究政府立法中民事责任、刑事责任的选择——一
种经济分析方法的尝试论政府立法中行政法律责任与民事法律责任、刑事法律责任的衔接政府立法中
行政法律责任与刑事法律责任、民事法律责任的衔接立法中行政法律责任与刑事法律责任的衔接从刑
法对行政法规范效应的角度谈政法立法中行政法律责任与刑事法律责任的衔接行政法律责任与民事法
律责任立法衔接问题研究——以金融监管法律为例试论政府立法中行政违法责任机制功能的实现论单
位违法的行政法律责任国外环境保护立法法律责任设定初探——以”按日处罚“为视角关于农业法律
责任的思考行政处罚的外延探析论政府立法中的财产罚设定政府立法在罚款设定研究罚款数额的设定
模式及其立法技术探析罚款数额的确定及调整机制内幕交易行政处罚的批判性思考论行政处罚中罚款
的设定规则——以《海关行政处罚实施条例》为例浅谈海关行政处罚罚款数额的设定问题——以《海
关行政处罚实施条例》为例证券行政处罚的思考：罚款及其补充措施浅议行政处罚中的违法所得的确
定浅议政府立法中的违法所得的确定违法所得的认定资格罚的设定规则——试论《中国银行业监督管
理委员会行政处罚办法》资格罚的设定和执行中存在的问题与建议试探信用惩戒机制的构建法律责任
设定有关问题研究
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章节摘录

插图：信、权责统一。
”其中高效便民、诚实守信、权责统一，当属精髓中的精髓，应当成为立法者对行政机关设定行政法
律责任的重要原则。
在行政法律责任设定的目的性中，强调规范政府权力，其实是服务于前两个目的的，政府规范、合理
、高效的管理和服务行为，可以更有效地促进经济社会的发展，同时，能更好地保护社会公众和行政
相对人的权益。
在行政法律责任中，如何体现对政府权力的规范呢?一是体现在依职权管理上。
作为政府执法部门，非因经济调控、稳定社会秩序等需要，一般不宜介入市场过深。
例如在消费者权益保护方面，消费者和经营者之间的争议由双方当事人协商、和解或者由社会中介组
织进行调解解决可能更为方便、快捷，政府的主要职责应当是监督社会中介组织的调解活动，对危害
消费者权益的严重违法行为进行必要且适度的干预。
在这一点上，《消费者权益保护法》把握得很好，但不少地方在立法时，却赋予了工商行政管理部门
在消费者权益保护领域中过多的行政执法权。
这是不合适的。
二是体现在权责对应上。
当前我国立法实践中，对行政机关法律责任的设定普遍偏少，往往权力是具体的，行政法律责任是抽
象的。
这与可选择的针对行政机关的责任追究形式不多有关系，但更主要的还是观念上的问题。
立法强调的就是权责的统一，政府的权力体现到相对人身上，就是义务，这种义务的履行所产生的权
利如何保障，应当予以重视。
对行政不作为、行政乱作为，都应当明确具体的行政法律责任。
三是体现在内部追究上。
行政机关工作人员违法行政，是由行政机关对外承担责任的。
所以，应当补充内部追究工作人员的责任方式和幅度。
当前通行的做法，是在行政法律责任中作原则性的表述。
如国务院《易制毒化学品管理条例》规定：易制毒化学品行政主管部门工作人员在管理工作中有应当
许可而不许可、不应当许可而滥许可，不依法受理备案，以及其他滥用职权、玩忽职守、徇私舞弊行
为的，依法给予行政处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任。
这样的规定，还是太过原则，应当区别不同情形，在责任追究的形式上更丰富一些。
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