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内容概要

“法律法规新解读”丛书作为一套实用型法规汇编，在初版上市时，以其权威、实用、易懂的优点，
赢得了广大读者的认可，真正成为“遇事找法者”运用法律维护权利和利益的利器。
    本丛书选取与日常生活密切相关的法律领域，将各领域的核心法规作为“主体法”，并且将与主体
法相关联的法律法规分类汇编。
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章节摘录

依照本法规定以划拨方式取得土地使用权的，除法律、行政法规另有规定外，没有使用期限的限制。
解读与应用划拨土地使用权有以下含义：（1）划拨土地使用权包括土地使用者缴纳拆迁安置、补偿
费用（如城市的存量土地和征收集体土地）和无偿取得（如国有的荒山、沙漠、滩涂等）两种形式。
不论是何种形式，土地使用者均无需缴纳土地使用权出让金。
（2）除法律、法规另有规定外，划拨土地没有使用期限的限制，但未经许可不得进行转让、出租、
抵押等经营活动。
（3）取得划拨土地使用权，必须经有批准权的人民政府核准并按法定的工作程序办理手续。
（4）在国家没有法律规定之前，在城市范围内的土地和城市范围以外的国有土地，除出让土地以外
的土地，均按划拨土地进行管理。
在我国，取得国有土地使用权的方式有二：出让和划拔。
以出让方式取得国有土地使用权须缴纳相当数额的出让金，属于有偿使用，通常适用于商业开发用地
的取得；而以划拨方式取得国有土地使用权无须缴纳出让金，几乎等于无偿使用，通常适用于公共事
业用地的取得。
在房地产开发领域，以划拨方式取得土地使用权的情况，仅限于经济适用房。
为了保障低收入人群能够有房住，政府会以划拨方式转让土地使用权给开发商，并在有关文件中严格
限定建成房屋的价格与面积。
经济适用房的价格之所以低于一般商品房的原因，也就在于其土地使用权乃是无偿取得的。
另外，值得注意的一点是，划拨土地使用权与出让土地使用权的区别，除了有偿无偿以外，还体现在
期限方面。
划拔土地使用权是没有使用期限的。
没有使用期限，意味着可以无限期使用，也意味着政府有可能根据公用事业的需要而随时要求收回。
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编辑推荐

《房产法新解读(第2版)》：第二十四条土地使用权划拨范围，下列建设用地的土地使用权，确属必需
的，可以由县级以上人民政府依法批准划拨：（一）国家机关用地和军事用地；（二）城市基础设施
用地和公益事业用地；（三）国家重点扶持的能源、交通、水利等项目用地；（四）法律、行政法规
规定的其他用地。
解读与应用国有土地使用权划拨的程序：土地使用权划拨是一种具体的行政行为，这是它的重要特征
。
因此，依法取得国有土地使用权的就必须要遵循一定的程序，各地方政府在具体操作时会有一些差别
，但基本都包括以下四部分：（1）建设项目可行性研究论证时，建设单位向县以上国土资源局和房
屋管理局提出建设项目用地预审，国土资源局和房屋管理局出具建设项目用地预审报告。
以案说法11某市自来水公司拟和某房地产开发公司合作，在城郊兴建一个高标准水厂。
由自来水公司提供土地，办好一切建设手续；由房地产公司负责建设。
自水厂投产之日起，前十年的水费收入归房地产公司；期满之后，水厂一切权益归自来水公司。
计划报送市政府后，有关部门在水厂建设用地问题上出现了不同意见。
有的认为建水厂属公益事业，其土地使用权应由市政府依法划拔。
有的认为水厂由房地产开发公司建设，其土地使用权依法应采用有偿出让的方式提供。
市政府法制办公室研究，认为兴建自来水厂属于公益事业，其建设用地属于法律规定的划拨范围，依
法应采用划拨方式提供建水厂的土地使用权。
市政府采纳了这个建议。
关联参见《土地管理法》第54条（P175）《城市房地产转让管理规定》第11、12条（P325）。
权威规范文本，全新法条注释，生动以案说法，贴近日常纠纷，法规检索便捷，实用法律工具。
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