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内容概要

　　为了适应我国社会主义现代化建设和实施依法治国方略对法律人才的需求、全面提高法律人才的
素质，根据教育部关于普通高等学校法学专业教学要求，我们邀请政法院校和实践部门的法学教授和
专家编写出版了这批教材。
　　这批教材以邓小平理论为指导，吸收国内外法学教育的最新成果，面向21世纪的法学教育，正确
阐述本学科的基本理论、基础知识，坚持理论联系实际的原则，努力做到科学性、系统性和实践性的
统一。
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作者简介

马怀德  中国政法大学副校长、教授、博士研究生导师。
其专著和论文有：《国家赔偿法的理论与实务》(中国法制出版社1994年版)、《行政许可》(中国政法
大学出版社1994年版)、《行政法制度建构与判例研究》(中国政法大学出版社2000年版)、《行政许可
制度现状及立法构想》(载
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书籍目录

第一章　行政法概述　第一节　行政的概念和分类　第二节　行政法的概念、调整对象和特征　第三
节　行政法的渊源　第四节　行政法的历史发展　　第五节　行政法的地位与作用第二章　行政法基
本原则　第一节　行政法基本原则的概念和意义　第二节　依法行政原则　第三节　信赖保护原则　
第四节　比例原则第三章　行政法律关系　第一节　行政法律关系的概念　第二节　行政法律关系的
分类　第三节　行政法律关系的特征　第四节　行政法律关系的变动第四章　行政主体　第一节　行
政主体的理论　第二节　行政机关组织法　第三节　行政机关编制法　第四节　国家公务员法第五章
　行政行为　第一节　行政行为的概念和特征　第二节　行政行为的分类和模式　第三节　行政行为
的合法要件和效力第六章　抽象行政行为　第一节　抽象行政行为概述　第二节　行政立法行为　第
三节　制定其他行政规范性文件行为第七章　行政许可与行政确认　第一节　行政许可　⋯⋯第八章
　行政检查与行政资助第九章　行政处罚与行政强制第十章　行政征收、行政补偿、行政裁决第十一
章　其他行政活动第十二章　行政法制临督第十三章　行政程序与政府信息公开第十四章　行政复议
第十五章　国家赔偿第十六章　行政诉讼
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章节摘录

版权页：创制性立法是指行政机关为了填补法律和法规的空白或者变通法律和法规的规定以实现行政
职能而进行的立法。
其中，为了填补法律和法规的空白而进行的创制性立法，即在还没有相应法律和法规规定的前提下行
政主体运用《宪法》和组织法所赋予的立法权所进行的立法，称为自主性立法。
为了变通行政法规范的规定而进行的创制性立法，称为补充性立法。
补充性立法应以法律、法规的授权为根据，所制定的行政法规和规章并不因授权法律、法规的消灭而
当然消灭，只要不与新的法律、法规相抵触就具有法律效力。
（三）中央立法和地方立法根据行政立法的主体，可以将行政立法分为中央行政立法（简称中央立法
）和地方行政立法（简称地方立法）。
中央立法是指中央行政机关依法制定和发布行政法规和规章的活动。
国务院及其主管部门所进行的行政立法，都是中央立法。
中央立法所制定的行政法规和规章，在全国范围内具有法律效力。
地方立法是指地方行政机关依法制定和发布规章的活动。
省、自治区、直辖市人民政府和较大市人民政府所进行的行政立法，都是地方立法。
地方立法所制定的行政规章，只能在本行政区域内发生法律效力。
（四）法规性立法和规章性立法根据行政立法的最终结果，可以将行政立法分为法规性立法和规章性
立法。
法规性立法是指国务院依法制定和发布行政法规的活动。
法规性立法的内容包括全国性的政治、经济、教育、科技、文化和外事等各个方面。
法规性立法的目的是为了执行法律，实现国务院对全国各项行政工作的领导。
法规性立法的方式有两种：一是由国务院直接组织起草、制定和发布；二是由国务院主管部门组织起
草、制定，由国务院批准，再由制定部门发布。
通过法规性立法所制定的行政法规，有条例、规定和办法三种名称。
条例是对某一方面行政工作作比较全面、系统规定的行政法规名称。
规定是对某一方面行政工作作部分规定的行政法规名称。
办法是对某一项行政工作作比较具体规定的行政法规名称。
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编辑推荐

《行政法与行政诉讼法(最新修订)》：现代法学教材
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