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内容概要

　　《法治论坛（2010年第4辑·总第20辑）》共选8篇论文，从破产管理人制度、破产重整制度、破
产债权和债权人利益保护、特殊主体破产问题、破产案件的审理与受理等方面进行了深入的探讨，以
期对我们现有的破产法方面的重点、热点、难点问题进行有力探索。
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书籍目录

[破产法专题]　导言　王欣新　破产管理人制度立法完善问题研究　尹正友　论我国破产案件的申请
与受理　纪红勇　浅谈法官在破产重整程序中的角色　——由“五谷道场”破产重整案引发的思考　
王斐民  姬艳涛　论监管机构在银行破产中的权力及其限制　高长久汤征宇  符  望　上市公司重整中的
法律难题　——以华源股份重整为例　吴正绵　反思与重构　——新破产法视野下的债权人知情权保
护　张自合　从台湾破产法的修改看经认可之台湾破产裁定的效力　陆晓燕  肖俊杰　破产管理人指
定之规则构建　——以对某市两级法院实践模式的分析为基础[电信诈骗犯罪研究专题]　导言　⋯⋯[
实务研究][地方法治][案例研析]
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章节摘录

插图：但由于我国《企业破产法》和《商业银行法》等相关法律的规定的不明确，从字面上很难了解
银行破产重整是破产法意义上的重整，还是由监管机构主导的行政性重整程序。
而且，一旦进入重整程序，监管机构的权力范围也不明确。
这些问题都有待立法予以进一步明确。
由于我国并没有像美国那样就银行的重整单独立法，造成了目前适用《企业破产法》中的重整程序将
导致监管型重整和司法型重整同时并存，即银行法中重整程序与破产法中的重整程序同时存在。
而如何界定银行破产重整的性质会直接决定监管机构在破产程序中的地位。
因为银行法中的重整程序在很大程度上是行政性程序，也就是说监管者在整个过程中发挥决定性作用
。
而法院在破产法规定的重整程序中占主导地位，并且债权人会拥有更多的发言权以及决定重整方案的
权利。
笔者认为将银行破产重整界定为监管型重整更为合适。
一方面，行政重整更有利于维护金融体系的稳定及保护存款人和其他债权人利益。
而法院管辖下的破产程序由于有着严格的程序性规定往往导致程序的拖延，不能满足快速处置银行破
产问题的需要，特别是不能满足存款人立即支付存款的请求，而保证存款的及时兑现对于维持公众信
心以及避免对其他银行的挤兑传染是极其重要的。
相比之下，监管机构作出有效行动的时间要短得多，并且可以尽早采取种种救助重整措施。
另一方面，司法系统自身解决银行破产问题的能力有限。
与银行监管者相比，司法人员缺乏对银行业务及其经营信息的了解，其任命的管理人在进入银行管理
之前对银行的状况更是一无所知，在接管银行后仍需一定的熟悉时间。
并且由于银行的主要债务是吸收存款，造成了其债权数目庞大，加之存款人构成也相当复杂，要求存
款人作为债权人参与重整计划的讨论和表决并不现实。
而实际案例也证明，监管机构在重整程序中占主导地位更有利于金融秩序的稳定和重整的顺利实施。
国外的过渡银行制度、临时管理人制度和接管制度值得我国借鉴。
在美国，过渡银行是由货币监理署批准成立、联邦存款保险公司控制的临时银行，主要负责接管投保
银行的资产及负债、保留破产银行的运营价值、决定合并及出售事宜、任命董事会成员、提供运营资
金和财务支持等事宜，同时给予联邦存款保险公司足够的时间寻求处置破产银行的最终方案。
尽管法律上通过购买和债务承担交易，银行业务从破产银行向过渡银行进行了事实上的转让，但对于
银行存款人和客户来说，实际上银行的大门从来不曾关闭过，业务照常进行。
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编辑推荐

《法治论坛(2010年第4辑·总第20辑)》：广州市法学会文库。
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