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内容概要

《中国行政审判案例(第3卷)(第81-120号案例)》所载案例具有示范和指导意义，供全国法院行政审判
人员参考，以提高行政审判人员的办案能力和水平，推动行政审判工作规范化建设。
同时，也寄望能够对行政执法部门依法行政，广大人民群众通过行政诉讼渠道依法维权提供一些参考
。
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用／87 ——徐国栋诉南京市住房保障和房产局房屋抵押登记案 第100号案例农村集体经济组织地域范
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——许群峰诉阳西县人民政府颁发土地使用证案 第112号案例当事人在二审中达成和解协议的可准予
撤回上诉并载明一审判决不再执行／159 ——张富贵诉甘肃省国土资源厅矿产行政登记案 第113号案例
确认无效判决在行政处罚案件中的适用标准／164 ——俞飞诉无锡市城市管理行政执法局城市管理行
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政处罚案 工伤案件 第114号案例工伤认定机关有权直接认定劳动关系／171 ——吴江市鑫联旅游用品有
限公司诉吴江市劳动和社会保障局劳动、社会保障行政确认案 第115号案例村委会主任因履行职务受
伤不认定为工伤／176 ——韩守定诉南阳市人力资源和社会保障局不履行工伤认定法定职责案 第116号
案例挂靠经营车辆的司机工作中死亡能否认定为工伤／179 ——淄博国林物流有限公司诉淄博市临淄
区人力资源和社会保障局工伤行政确认案 第117号案例非常规工作情况下“上下班途中”的认定／185 
——何培祥诉新沂市劳动和社会保障局工伤行政认定案 第118号案例建筑工程违法分包过程中招用劳
动者的工伤认定／191 ——张成兵与上海市松江区人力资源和社会保障局工伤认定上诉案 第119号案例
在是否可视为工作时间和地点不确定的情况下如何认定工伤／196 ——陈善菊不服上海市松江区人力
资源和社会保障局社会保障行政确认案 第120号案例特殊缴费行业工伤保险待遇的认定／200 ——罗亨
忠诉福建省将乐县劳动保险管理中心社会保障行政确认案
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章节摘录

版权页：   《最高人民法院关于执行〈中华人民共和国行政诉讼法〉若干问题的解释》第十二条规定
：与具体行政行为有法律上利害关系的公民、法人或者其他组织对该行为不服的，可以依法提起行政
诉讼。
由此可以看出，原告应该是承担具体行政行为法律后果或受其影响的公民、法人或者其他组织，也可
以是与具体行政行为发生利害关系并认为侵犯其合法权益的公民、法人或者其他组织。
那么如果原告不是具体行政行为的相对人或相关人，其主张的权益与被诉具体行政行为又无因果关系
，则其不应具备原告主体资格。
 二、确立裁判要旨的理由 本案的焦点问题是：安邦保险公司是否具备原告主体资格，起诉是否超过
起诉期限。
 在研究此案时存在两种意见：一种意见认为，安邦保险公司具备原告主体资格，起诉不能视为超过起
诉期限。
理由：由于吉林市公安局交通管理支队审查不细为李树生颁发了名为李树森但照片为李树生的机动车
驾驶证，才使李树生能够持证驾驶，以致发生交通事故导致安邦保险公司承担理赔责任，所以安邦保
险公司与该颁发驾驶证行政行为有利害关系。
虽然颁发该驾驶证是1992年，但导致安邦保险公司承担理赔责任是2009年，此时才影响到安邦保险公
司的权益，故安邦保险公司起诉不能视为超过起诉期限。
 另一种意见认为，安邦保险公司不具备原告主体资格，起诉超过起诉期限。
理由：安邦保险公司不是吉林市公安局交通管理支队为李树生颁发机动车驾驶证这一行政行为的相对
人或相关人，该发证行为与安邦保险公司按照保险合同的约定承担理赔责任也没有因果关系，故该公
司不具备原告主体资格。
行政诉讼法解释第四十二条规定的最长起诉期限应当是从具体行政行为作出之日起开始计算的。
按照立法本意，只要超过最长起诉期限，人民法院就不予受理了，也就是不能再通过诉讼途径解决争
议了。
本案被诉的具体行政行为发生在1992年，安邦保险公司于2010年提起诉讼，显然超过了起诉期限。
 一、二审法院均采纳了第二种意见。
取舍的理由：李树生是本人参加驾驶资格的学习及考试的，但因其他原因而冒用了其弟弟李树森的名
字，吉林市公安局交通管理支队确实审查不严，但该行为并不影响李树生、李树森之外的其他人的合
法权益。
交通事故往往都是因违章行为造成的，现实中也不可能完全避免，不能因为有可能发生交通事故而不
颁发驾驶证。
李树生驾驶机动车多年，此次发生交通事故（负50％责任）是因为违章行为造成的，并不能说是交警
部门颁发驾驶证造成的。
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