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内容概要

《国有土地上房屋征收与补偿条例理解与适用》从《国有土地上房屋征收与补偿条例》的起草背景、
条文释义和实务指导三个方面进行了详细解读，力求准确、全面。
2011年以来，最高人民法院发布了一些涉及国有土地上房屋征收案件审理的司法文件，目前还在起草
相关的司法解释，有关司法政策和司法解释的精神在《国有土地上房屋征收与补偿条例理解与适用》
中也有一定体现，相信有助于读者正确理解这部法规。
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江必新，1956年生，湖北枝江人，法学博士，博士生导师。
现任最高人民法院党组成员、副院长、审判委员会委员。
1978年至1984年就读于西南政法大学，先后获学士、硕士学位，1999年至2004年就读于北京大学，获宪
法与行政法学博士学位。
先后被聘为中国政法大学、中南大学、湘潭大学和国家法官学院特聘教授、兼职教授、研究员以及硕
士生、博士生导师,入选司法部国家“九五”普法宣讲团、中国法学会“百名法学家百场报告会”报告
团，并担任中国法学会行政法学研究会副会长、中国行为法学会副会长、WTO研究会副会长。
1999年被中国法学会评为“全国十大杰出中青年法学家”，2009年被评为首批“当代中国法学名家”
。
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章节摘录

版权页：   第二个阶段以2004年宪法修订为标志，征收补偿条款正式成为我国宪法的财产权保障条款
。
2004年，我国对1982年《宪法》进行了第四次修正。
这次修正，除保留作为土地制度的土地征收条款外，在第13条私人财产权保障条款中，首次规定“国
家为了公共利益的需要，可以依照法律规定对公民的私有财产实行征收或者征用并给予补偿”。
该条包含了作为公民财产权保障条款之一征收补偿条款的三个基本要素，即“公共利益”、“依法征
收”、“给予补偿”，标志着我国正式确立了现代宪法意义上的私人财产征收补偿条款。
 宪法层面的征用补偿条款的意义在于：第一，协调公共利益和个人利益的冲突，切实保护公民的财产
权。
市场经济的建立增强了个人权利保护和等价交换的意识，同时，国家仍然担负维护公共秩序、发展经
济和促进人民福利的任务，为公共利益对个人财产权进行剥夺和限制必不可少。
设立征用补偿条款可以在实现公共利益的同时，不至于使个人利益遭受更大损失。
第二，通过规定公共利益、依法征收以及公平补偿，规范法律法规中对财产权的限制和剥夺行为。
针对此前法律和法规中存在大量不规范的对个人财产权进行限制和剥夺的行为，建立宪法性约束机制
，通过完善和修改法律、法规，实现公民权利在立法阶段即得到公平对待。
 第三阶段是2007年《物权法》公布施行后，征用补偿条款开始在具体法律规定中得到体现和细化。
2004年宪法修正后，《宪法》第13条第3款明确规定征收必须依照法律规定进行，因此，对宪法的征收
补偿条款进行法律配套势在必行。
2007年3月公布的《物权法》在法律层面确定了征收补偿条款。
《物权法》第42条规定，为了公共利益的需要，依照法律规定的权限和程序可以征收集体所有的土地
和单位、个人的房屋及其他不动产。
征收单位、个人的房屋及其他不动产，应当依法给予拆迁补偿，维护被征收人的合法权益；征收个人
住宅的，还应当保障被征收人的居住条件。
2007年8月修改的《城市房地产管理法》专门增加了国有土地上房屋征收与补偿条款，该法第6条规定
：“为了公共利益的需要，国家可以征收国有土地上单位和个人的房屋，并依法给予拆迁补偿，维护
被征收人的合法权益；征收个人住宅的，还应当保障被征收人的居住条件。
具体办法由国务院规定。
” 二、征收补偿条款在《条例》制定过程中的修订和演化 《条例》制定过程中，关于本条即《条例
》的征收补偿条款，在征求意见过程中几经修改，其中最为核心也是争议最大的就是“公共利益”和
“公平补偿”。
 《条例（第一次征求意见稿）》中虽然强调征收必须基于公共利益的需要，但仍然保留了商业拆迁，
也没有明确公平补偿标准。
2010年1月29日，国务院法制办向社会公布《条例（第一次征求意见稿）》，公开向社会征求意见，该
稿第2条即是征收补偿条款，在该征求意见稿中明确为条例的适用范围，即“为了公共利益的需要，
对国有土地上单位、个人的房屋实行征收以及对被征收房屋的所有权人（以下简称被征收人）给予补
偿的，适用本条例”。
该规定相较于原《条例》的进步之处在于：一是改建设单位“拆迁”为政府“征收”。
建立统一由政府对房屋进行征收，给予被征收人相应补偿的征收补偿制度，取消了由政府向需要用地
的建设单位发放拆迁许可证，由建设单位拆除被拆迁人房屋并给予补偿的拆迁许可制度。
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编辑推荐

《国有土地上房屋征收与补偿条例理解与适用》不同于一般的条文释义类图书，江必新主编的，是从
法官的角度，对涉及国有土地上房屋征收与补偿的案件进行的司法解读。
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