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内容概要

　　《社区矫正管理模式研究》系一本全面系统地研究社区矫正管理模式的专著。
《社区矫正管理模式研究》从发达国家和我国社区矫正管理模式的比较研究入手，分析了我国社区矫
正试行阶段管理模式中存在的问题，对我国社区矫正管理模式的重构进行了研究和论证，对于改革和
完善我国现行社区矫正管理模式具有一定的参考价值。

　　我国社区矫正工作能否高效运作在很大程度上取决于管理模式的设计是否科学、优化，对于社区
矫正工作的持续深入发展至关重要。
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章节摘录

版权页：在我国，为什么有关“犯罪和刑罚，对公民政治权利的剥夺、限制人身自由的强制措施和处
罚”的法律不能由地方来制定？
我们认为，因为对公民权利的限制和剥夺是一件非常重大和严肃的事情，又因为我国是统一制（或说
是中央集权制）而非联邦制国家，对罪名和刑罚方法以及其他限制人身自由的强制措施和处罚由全国
人大统一来制定，可保持在全国适用上的统一性和严肃性。
而在美国，由于各州均有刑事立法权，因此，某行为在甲州是犯罪，在乙州可能就不是犯罪；某行为
按照甲州的刑法不是犯罪，但是按照联邦的刑法是犯罪，这样对司法和执法带来了一定的难度。
在我国制定地方性的社区矫正法规并不等同于诸如，北京市制定自己的犯罪和刑罚体系，上海市又有
不同的犯罪和刑罚体系，其他省市也有各自的犯罪和刑罚体系。
社区矫正法是按照整个中华人民共和国刑法的实体内容，按照中华人民共和国刑事诉讼法的程序规定
来加以执行。
一般说来，社区矫正立法没有从独立的意义上对公民权利限制和剥夺的实体内容。
那种因为社区矫正涉及到刑事犯罪人和刑罚的执行，就把社区矫正法的性质理解为是“犯罪和刑罚”
的法律，是对社区矫正法性质的误解。
（二）全国人大授权地方立法是最佳选择我们认为关于在试点阶段社区矫正获得法律依据的最佳选择
就是全国人大授权试点省市的地方人大制定暂行的地方性法规。
这是否可参照《立法法》第65条的规定：“经济特区所在地的省、市的人民代表大会及其常务委员会
根据全国人民代表大会的授权决定，制定法规，在经济特区范围内实施。
”全国人大授权试点的地方人大制定社区矫正的暂行规定，允许对现行的法律有所突破，但前提是需
要与党中央的指导思想和宪法的精神保持一致，以代表人民群众的根本利益为出发点，并且暂行规定
仅适用于试点的范围内。
同时，全国人大和国家的职能部门对地方的社区矫正暂行立法给予一定的监督和指导。
在经过试点省市积累一定经验的基础上，在国家有关职能部门的积极协调和配合下，全国人大和常委
会根据相对成熟的经验，制定全国性的法律或者通过法律修改案。
这样的立法模式可以避免大范围内的失误，少走弯路。
类似我国立法机关授权经济特区可以制定尝试性的地方性法规应是相同的性质。
四、正确处理地方性立法与上位法的冲突社区矫正试点期间的管理运作需要立法的保障，而立法需要
对原有的法律有所突破。
那么，地方性法规（暂行规定）为适应社区矫正试点的需要，能否对现行的法律有所突破，即与上位
法有所不同？
这是我国社区矫正的试点迫切需要立法支持的现实对我国在深化体制改革时期的立法模式提出的一个
重要的新课题，也可以说是对我国《立法法》的一个挑战。
很显然，要求社区矫正管理运行这样的试点完全在现有法律的框架下运作是不可能的。
如何解决这个矛盾？
如果严格按照《立法法》的要求，应当对两院两部的《通知》予以撤销，因为它超出了司法解释的权
限；但如果通过国家立法机关的法律修正案来推进社区矫正管理的运行，那么，社区矫正管理的运行
就不是试点而是一个已经定型的模式了。
然而，在没有社区矫正管理实践运行的背景下制定出来的法律修正案很可能难于满足各地社区矫正管
理的需要和适应各地的特殊性和差异性。
在这种情况下，如果社区矫正管理运作的试点的能够合法地进行，或者说《立法法》不应成为我国深
化改革创新的限制和束缚，那么，需要根据我国的国情考虑对《立法法》进行必要的修改，以满足在
改革试点期间需要突破现行法律的“法律保障”。
即根据党的十六大关于敢于“冲破、改变、革除”的精神，应允许地方人大根据全国人大的授权，根
据改革试点的需要，制定对上位法可以突破的暂行的地方性法规，以保证试点期间的合法性，否则，
许多的改革难于发展和深入。
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