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内容概要

　　《最高人民法院行政诉讼批复答复释解与应用》不是纯理论性的专著，而是针对具体实务问题的
著述。
这与司法批复的性质是相关的。
司法批复是最高司法机关针对行政审判实务中疑难、复杂的法律适用问题作出的答复意见。
行政诉讼法的内容比较原则。
按照法律规定，下级法院在审理案件过程中涉及到复杂的法律适用问题时，可以向最高人民法院请示
。
最高人民法院的答复意见既对该具体案件有约束力，也对同类案件有参考价值。
因此，司法批复具有类似法律规范的普遍适用性。
这些司法批复属于广义的司法解释的范畴。
本书是对司法批复的解释，实务意味浓厚。
但本书又不仅仅是实务书籍，在阐述相关实务问题时，也闪耀着理论的光芒，相信对于行政法学研究
也会有所助益。
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章节摘录

　　湖北高院审委会经讨论认为，依照法律效力高于行政法规效力的原则，应按《行政诉讼法》确定
的15日执行。
同时认为，《行政诉讼法》的本意是为了充分保护当事人的诉权，行政管理相对人大多是依照具体行
政行为所依据的法律、法规规定的起诉期限起诉。
因此，倾向性意见是，在当前没有作出法律解释和司法解释的情况下，具体行政行为交代起诉期限
为30天的，按30天的起诉期限受理；没有交代起诉期限的，按15天的起诉期限受理。
　　【适用精析】　　本请示问题涉及的是《行政诉讼法》第38条第2款的理解问题。
　　《行政诉讼法》第38条第2款规定：“申请人不服复议决定的，可以在收到复议决定书之日起十五
日内向人民法院提起诉讼。
复议机关逾期不作决定的，申请人可以在复议期满之日起十五日内向人民法院提起诉讼。
法律另有规定的除外。
”也就是说，一般情况下，《行政诉讼法》规定不服复议决定的，可以在收到复议决定书之日起15日
内向人民法院提起诉讼。
这一规定主要是参考了《行政诉讼法》制定之前大多数法律规定的经复议后的起诉期限。
例如，《标准化法》第23条规定：“当事人对没收产品、没收违法所得和罚款的处罚不服的，可以在
接到处罚通知之日起15日内，向作出处罚决定的机关的上一级机关申请复议；对复议决定不服的，可
以在接到复议决定之日起15日内，向人民法院起诉”。
　　“法律另有规定的除外”是特殊情形，主要包括两种情形：一是法律规定了长于15天的起诉期限
。
例如，《海关法》第53条规定：“当事人对海关的处罚决定不服的，可以自收到处罚通知书之日起30
日内，海关无法通知的，自海关的处罚决定公告之日起30日内，向作出处罚决定的海关或者上一级海
关申请复议；对复议决定仍然不服的，可以自收到复议决定书之日起30日内，向人民法院起诉”。
二是法律规定了短于15天的起诉期限。
例如，原《治安管理处罚条例》第39条规定：“被裁决受治安管理处罚的人或者被侵害人不服公安机
关或者乡（镇）人民政府裁决的，在接到通知后五日内，可以向上一级公安机关提出申诉，由上一级
公安机关在接到申诉后五日内作出裁决；不服上一级公安机关裁决的，可以在接到通知后五日内向当
地人民法院提起诉讼”。
　　⋯⋯
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