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内容概要

司法批复是最高司法机关针对行政审判实务中疑难、复杂的法律适用问题作出的答复意见。
行政诉讼法的内容比较原则。
按照法律规定，下级法院在审理案件过程中涉及到复杂的法律适用问题时，可以向最高人民法院请示
。
最高人民法院的答复意见既对该具体案件有约束力，也对同类案件有参考价值。
因此，司法批复具有类似法律规范的普遍适用性。
这些司法批复属于广义的司法解释的范畴。
《最高人民法院行政诉讼批复答复释解与应用（诉讼程序卷）》是对司法批复的解释，实务意味浓厚
。
但梁凤云所著的《最高人民法院行政诉讼批复答复释解与应用（诉讼程序卷）》又不仅仅是实务书籍
，在阐述相关实务问题时，也闪耀着理论的光芒，相信对于行政法学研究也会有所助益。
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作者简介

山西盂县人，1974年生，法学博士，最高人民法院行政审判庭法官，中国行政法学研究会理事，北京
市人民检察院第一分院特约检察员。
西北政法学院法学学士，中国政法大学行政法学硕士、博士。
在博士研究生期间，荣获中国政法大学科研创新一等奖、一等奖学金等。
2001年研究生毕业分配至最高人民法院工作。
参与最高人民法院《关于执行若干问题的解释》、《关于行政诉讼证据若干问题的规定》、《关于审
理政府信息公开行政案件若干问题的规定》等多部司法解释、请示批复答复的起草和制定工作，作为
最高人民法院行政诉讼法修改研究小组成员参与起草了行政诉讼法建议稿。
    个人专著有：《行政诉讼判决研究》(博士论文)、《行政诉讼判决之选择适用》(人民法院出版
社2007年版)、《最高人民法院行政诉讼批复答复释解与应用·法律适用卷》(中国法制出版社2011年
版)、《最高人民法院行政诉讼批复答复释解与应用·起诉受理卷》(中国法制出版社2012年版)，合著
有：司法部律师资格考试指定教材《行政法学》(法律出版社2000年版)，《寻求行政诉讼制度发展的
良性循环》(中国政法大学出版社2000年版)、《中国行政诉讼制度的完善》(法律出版社2005年版)、《
一般行政法原理》(高等教育出版社2003年版)、《纠纷的行政解决机制研究》(中国政法大学出版
社2006年版)、《行政诉讼法理论与实务》(北京大学出版社2009年版)、《国家赔偿法理论与实务》(中
国社会科学出版社2010年版)、《国家赔偿法教程》(中国法制出版社2011年版)等三十余部，在《中国
法学》、《法学研究》、《比较法研究》、《行政法论丛》、《行政法学研究》、《公法研究》、《
人民司法》、《法律适用》等刊物上发表学术论文五十余篇。
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书籍目录

一、管辖1．对限制人身自由行为的管辖权2．林区法院等专门法院对于行政案件没有管辖权3．管辖权
争议的解决4．管辖恒定原则的适用5．限制人身自由的行政案件及其牵连案件的合并管辖6．对于重大
、复杂行政案件的判断二、诉讼当事人7．法律法规授权的消防监督机构可以作为行政诉讼被告8．名
为授权实为委托情形下被告的确定9．经复议的案件，对原行政行为不服的，应以原行政行为机关为
被告10．物价大检查办公室具有被告资格11．行政复议程序中的第三人可以作为原告提起行政诉讼12
．工商行政管理检查所不具有行政主体资格13．未成熟行政行为的相关人没有原告资格14．行政行为
的利害关系人具有原告主体资格15．被授权组织的被告资格16．不服经上级机关批准的行政行为，应
当以对外发生法律效力的文书上署名的机关为被告17．作为委托机关的中国人民银行分支机构具备被
告资格18．土地实际使用人具有原告资格19．有权起诉婚姻登记行为的婚姻关系当事人死亡的，其近
亲属具有原告资格20．地方国有资产监督管理委员会是否可以作为行政诉讼被告三、审理与判决21．
对业已进入诉讼程序的行政行为作出复议决定的，人民法院审理客体的确定22．引用的条文不明确或
者条文之间存在冲突的，属于适用法律错误23．行政行为的合法性审查应当以作出行政行为时的法律
法规为依据24．涉及“红帽子”企业经济性质的问题，可以参照最高人民法院办公厅法办[1987]69号
文件的精神25．公安机关连续使用传唤证限制公民人身自由的行为违法26．企业拍卖后属于企业的资
产的房屋应当依法办理房屋产权转移手续27．被诉行政行为缺乏法律、法规依据的，人民法院应当判
决撤销28．以违反法定程序判决撤销行政行为后，行政机关重新作出行政行为不受行政诉讼法第55条
的限制29．党政机关对其所办经济实体进行清理的行为合法30．在案件审理期间法定代表人被更换，
新的法定代表人提出撤诉申请的处理31．规范性文件规定行政机关酌情减免特定规费的，人民法院应
当判决行政机关重新作出行政行为，不应当直接判决变更32．开具暂扣凭证和将车辆、行驶证暂扣的
行为是一种强制措施行为，不应视为性质不同的两种行为33．未经有关的村农民大会(农民代表会议)
或者集体经济组织的职工代表会议同意，行政机关转让集体企业财产的行为违法34．被告在第一审庭
审结束前不提供作出行政行为的主要证据和所依据的规范性文件的，人民法院可以判决撤销35．财政
部作为全国国有资产管理的主管部门，有权纠正下级行政机关作出的行政行为36．行政诉讼与刑事诉
讼的冲突与处理37．行政诉讼与民事诉讼交叉案件的处理38．行政复议机关以不符合法定行政复议范
围作出终止行政复议决定，当事人不服的，人民法院应当审查该复议申请是否属于行政复议范围39．
行政处罚的加处罚款在诉讼期间不应计算40．公司的法定代表人未变更登记时，代表公司申请行政复
议或者提起行政诉讼的资格确定四、行政赔偿41．乡政府应承担治安室工作人员侵权造成损失的赔偿
责任42．行政机关的扣押行为违法并造成损害的应当承担行政赔偿责任43．公安机关违法采取收审造
成被收审人近亲属的直接财产损失应予赔偿44．行政机关对于不存在因果关系的损失不承担赔偿责
任45．因行政机关采取限制人身自由的强制措施未能履行合同的损失不应当由国家赔偿46．劳动教养
管理所不履行法定职责应当承担行政赔偿责任47．违法的房屋抵押登记行为行政赔偿数额的计算48．
罪犯在监狱劳动中致伤、致残所引起的国家赔偿49．犯罪嫌疑人、被告人或者罪犯在看守所羁押期间
，被同仓人致残而引起的国家赔偿50．警察以其机关的名义与罪犯共同诈骗的行为所引起的国家赔偿
最高人民法院行政诉讼批复答复适用一览表后记
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编辑推荐

梁凤云所著的《最高人民法院行政诉讼批复答复释解与应用（诉讼程序卷）》不是纯理论性的专著，
而是针对具体实务问题的著述。
这与司法批复的性质是相关的。
司法批复是最高司法机关针对行政审判实务中疑难、复杂的法律适用问题作出的答复意见。
行政诉讼法的内容比较原则。
按照法律规定，下级法院在审理案件过程中涉及到复杂的法律适用问题时，可以向最高人民法院请示
。
最高人民法院的答复意见既对该具体案件有约束力，也对同类案件有参考价值。
因此，司法批复具有类似法律规范的普遍适用性。
这些司法批复属于广义的司法解释的范畴。
本书是对司法批复的解释，实务意味浓厚。
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