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内容概要

　　随着我国社会主义市场经济体制的逐步建立与完善，公债作为国家宏观调控的重要手段之一、分
级预算管理体制下各级政府的一种财政收入形式、最基础的金融工具、私人部门和个人投资的重要途
径，其作用已被政府相关部门、学者和个人高度重视。
可以说公债已成为我国社会生活中的一个重要组成部分。
公债如此重要，致使一些高校不再把公债仅仅视为“财政学”、“金融学”和“国家预算管理”等课
程中的一个章节供学生了解和学习，而是将其作为一门专门课程在财经、管理等专业开设，以满足社
会对这方面的人才需求。
专门的课程就必须要有专门的教材，而目前这方面的工作却显得有些滞后。
基于此，我们组织相关教师编写了这本教材。

　　《高等院校财经类财税系列教材：公债学》着重介绍公债的基本概念与类型，公债基本理论、作
用与效应，公债管理与流通，公债发行与偿还的方法等。
在本教材编写方面，我们力求能反映国内外公债研究的最新成果。
同时也吸收了相关教材的一些好的编排形式，根据需要还在部分章节中安排了专栏，且每章后附有复
习思考题。
由于编写人员能力有限，其最终结果可能与我们初衷存在一定的差距。
欢迎各位读者提出宝贵的意见，以利于我们不断改进、完善。

　　本教材主要适用于高等院校财经、管理类专业的本科生教学。
同时。
也可以作为在职人员培训和大专教学用书。
对公债理论研究和实际工作者也有一定的参考价值。
本教材是在陈志勇教授指导下完成的。
陈志勇教授和李祥云副教授组织了《高等院校财经类财税系列教材：公债学》各章的撰写并负责全书
的统稿工作。
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章节摘录

版权页：插图：他还认为，西方国家的政府在预算赤字有增无减的情况下，持续发行公债，目的主要
是满足公众和政府的消费，而不是用于投资。
政府既没有做到量入而出，也没有将借来的钱用于生产，这就双倍地违背了财政节约的传统准则。
政府没有相应的资产项目抵偿债务的增加，因此，公债的增加必使国民收入中的资产价值随之降低。
这样，不管以往的债务给政府或公众带来多大的利益，当利益被享受完后，政府在实际上会面临沉重
的偿债负担。
对于“政府举债用于长期固定资产投资便是值得的”观点，布坎南也予以了驳斥，“单纯的资产耐久
性这一点还不足以说明购置该资产成为这里所讲的意义上的投资。
要使政府开支的某个项目称之为纯资产，.必须是在决算表上能抵偿债务的正现值的资产，直接来源于
该资产的纯收益必须有一个增值。
”③像纪念馆之类的公共“资本”，虽然可以给公众提供长期消费，但它不可能变换为货币等价物，
不可能减轻举债建设者在还债期间的沉重债务负担。
他认为，战后许多国家赤字持续增长、公债负担率不断提高的罪魁祸首就是凯恩斯主义经济学，这个
观点在布坎南和瓦格纳合作的经典著作〈赤字中的民主〉中得到了淋漓尽致的阐述。
书中，布坎南列举了新正统学派的三个基本观点：第一，公债的发行不会将实际负担转移给后代。
第二，从本质上看，将公债和私人债务进行简单类比是错误的。
、第三，内债和外债之间存在着截然不同的本质区别。
布坎南详细地探讨了上述三个论点的思想基础，认为这三个观点都是错误的，有必要对其进行修正。
布坎南的观点可以概括如下：第一，公债的实际负担或成本，或者更准确的说是债务筹资支出的实际
成本，必定要由那些为债务还本付息支付税收的未来一代人承担。
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编辑推荐

《公债学》为高等院校财经类财税系列教材之一。
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