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内容概要

本书综合运用经济学、政治学、法学、伦理学和管理学等现有理论，从多重视角构建了一个支撑政府
间责任划分和支出分配的系统理论，进而以中国现实为依据，在实地调研和案例分析的基础上，对中
国现阶段政府间的责任划分和支出分配的状况进行了较为全亩、系统、直观的事实描述和现状分析，
找出存在的问题及其成因。
在学习和借鉴西方发达国家、部分转轨国家以及国内部分地区和城市在政府间责任划分和支出分配上
的先进理念、制度安排和实施方法的基础上，提出了中国现阶段和中长期解决中央与地方政府间责任
划分和支出分配的思路框架和具体办法，为中国政府间责任关系的调整、改革和优化以及实现公共资
源的高效配置提供了一个具有一定可操作性的实施方案。
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章节摘录

　　总报告　　中央政府与地方政府间的责任划分与支出分配研究　　一、引言　　（一）研究背景
　　在完善社会主义市场经济体制和构建社会主义和谐社会的实践中，我们遇到了来自于经济、政治
、社会、自然、环境等各方面的严重挑战，“三农”问题的凸显、地方政府债务的加剧、农村义务教
育的困境、公共卫生体系的脆弱、自然生态环境的恶化、重大恶性事故的频发，等等。
所有这些问题的背后都凸现了一个共同的问题：即政府与市场的边界不清，政府职能定位不准，抵御
公共风险。
的能力弱，政府问的职责分工不确定，事权与支出责任不匹配，这些问题已经成为影响改革和发展全
局的重大问题。
对此，中央要求“合理划分中央和地方经济社会事务的管理责权”，“逐步理顺中央与地方在财税、
金融、投资和社会保障等领域的分工和职责”，进一步“明确各级政府的财政支出责任”。
为了贯彻落实中央精神，中国发展研究基金会于2005年开发了《公共预算与政府创新》大型研究课题
，《中央政府与地方政府间的责任划分和支出分配》是其中的一个子课题。
　　我们认为，政府间的责任划分和支出分配实质上就是政府间的事权和支出责任的确定和有效配置
问题。
这一问题因政治体制、经济体制、发展水平、文化传统等方面的差异而具有内涵上的高度复杂性，并
通过支出总量和结构的多样性表现出来。
调整和规范中国政府间责任划分和支出分配关系的标本兼治之策，应以“依法行政、依法理财”为核
心，着力构建完善的法律法规体系，深化行政体制、财政体制和投资体制的改革，进一步增强现行政
策的针对性和现实可操作性。
为此，本课题首先采用规范分析的方法，综合运用经济学、政治学、法学、伦理学和管理学等现有理
论，从多重视角构建了一个支撑政府间责任划分和支出分配的系统理论，进而探讨了古今中外处理政
府间责任划分与支出分配的通行做法和普遍规律，在此基础上，提出了深化我国政府间责任划分和支
出分配的基本原则、总体思路、路径选择和政策建议。
 　　⋯⋯
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