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内容概要

本书从税收效率和增值税原理入手，探索了效率视角下增值税税制本身和各种管理模式选择的优势和
缺陷，通过对我国增值税经济效率、管理效率和社会效率的系统理论分析和数据调查实证，在税基类
型和征管模式选择引起的宏观经济影响和微观主体效应分析、进出口税收政策的行为效应分析和增值
税比较效率分析的基础上，力求从单个税种的核心特征中挖掘出一些本质性和规律性的东西，以构建
适应我国现阶段经济发展层次和管理水平的增值税改良模式。
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章节摘录

第一章　导论税收的效率和公平是税制设计中必须考虑的两个重要准则。
然而，要设计一个同时能兼顾效率和公平的税种，理论上和现实中都很困难。
长期以来，人们都是通过多个功能互补的税种组合来解决这个问题的，从而逐渐形成了以效率为主要
功能的商品课税体系和以公平为主要功能的所得课税体系。
以商品流转增值为课税依据的增值税，较好地避免了重复征税问题，既体现了比一般商品流转课税更
明显的效率特征，又有些类似所得税纳税原则的公平特征。
作为大多数国家的主体税种，研究增值税本身的效率特征和我国现行增值税制的效率现状，具有一定
的现实意义。
税收效率是一个古老而又热门的理论课题，历史的先哲们已经在这个课题上积累了许多令人叹为观止
的理论成果。
然而，作者认为，这个课题至今仍有与时俱进的理论意义。
增值税作为风靡全球135个国家的税种，由于其在效率和中性方面税制机理上的原创性，越来越受到世
界各国特别是发展中国家的青睐。
但同为一个增值税，在不同的国家却有其不同的模式选择和管理特色，而正是这种管理模式上的选择
差异，经常会引起实际运行中增值税对其增值课税的本质特征的偏离甚至背叛。
我国自1994年全面推行增值税以来，由于选择了“以票管税”的管理模式，一开始就形成了增值税制
运行对增值税专用发票的巨大依赖性，增值税发票的作用被神话，以致形成了以其真伪作为征税标准
的“一票否决”制度，“发票就是钞票”被渲染成一种价值观念，增值税发票管理也成了征纳双方增
值税管理的大部，甚至全部。
这种依赖性和我国生产型增值税的模式选择结合在一起，虽然给国家带来了连续10年增收数千亿元增
值税收入的巨大利益，但也给征纳双方带来了较高的管理运行成本，被管理所扭曲的增值税制给我国
经济运行带来效率损失的同时，也产生了众多的纳税人——微观经济主体的诸多行为扭曲。
增值税收入的连年超经济增收、增值税发票犯罪的频频发生、重大偷税案件的屡禁不止已是社会广泛
关注的焦点。
是理论的迷失还是现实的背叛？
是增值税制本身的缺陷还是管理模式选择的错误？
是纳税诚信的缺失还是征税权力的越位？
已经成为我国增值税制进一步改革不容回避的问题。
本文在对增值税效率理论和实证分析的基础上，提出了我国现行增值税制的效率评价和改革建议，以
作我国增值税制转型和管理模式重构的引玉之砖。
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