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内容概要

　　《博彩业发展与中国政府政策选择》将沿着“赌博心理——赌博起源——彩票——娱乐场（赌场
）”这样一条思路展开研究，具体的结构安排是划分为九个章节进行的研究和论述。
　　第一章主要是分析赌博的心理，分为三节：第一节主要论述赌博是人类的一种特殊娱乐休闲活动
；第二节就娱乐休闲的另一个极端，即病态赌博进行心理学方面的分析；第三节论述平常心是人们赌
博时最应保持的一种心理状态。
　　第二章主要论述赌博的起源与特征，分为两节：第一节主要讲述赌博的性质与特征；第二节主要
分析赌博的起源与中西方赌博的异同。
　　第三章至第四章都是对国内外彩票业的特点及发行体制、法律规范等进行的比较研究。
第三章主要论述国际彩票业的起源、发展及特征，分两节进行阐述：第一节讲述彩票业的起源与发展
；第二节分析彩票的性质及特征。
第四章主要论述国外彩票业管理体制，并进行比较研究，分为三节：第一节归纳总结国外彩票业管理
体制的主要特点；第二节进行个案分析，分别对英国、美国、法国、澳大利亚四国的彩票业管理体制
进行论述及分析；第三节对彩票业发达国家监管体制进行比较研究，并对其他制特点分别进行评价。
　　第五章是研究中国的社会经济转型与中国现代彩票业的发展，分为三节：第一节主要分析当今世
界博彩业的发展趋势；第二节主要讲述从社会转型的视角看待博彩业的发展及其社会后果；第三节主
要分析社会转型期中国彩票业的发展。
　　第六章主要分析中国彩票业发展的现状与问题，从中国彩票业发展的现状和目前存在的主要问题
两个方面进行论述。
　　第七章是本研究的重点之一，主要是对中国彩票业的发展提出政策建议。
主要内容分为三节：第一节就中国彩票业的法律制度建构，提出建议；第二节主要就监管体制进行理
论分析并提出改革模式及实施策略；第三节是关于我国彩票业监管体制设置的再思考。
　　第八章至第九章主要分析世界赌场业的发展，并对中国赌场业的发展提出理论分析及政策建议。
第八章主要论述世界赌场业的发展、特点与趋势，分为五节：第一节主要是按国别分类介绍欧美赌场
业的发展；第二节重点介绍亚太地区各国赌场业的发展；第三节就刚刚开禁的新加坡的赌场发展、特
点及其影响作简单介绍；第四节介绍亚太正在考虑开放赌场的国家与地区的情况；第五节主要分析亚
太赌场业的主要特征及其发展趋势。
　　第九章主要分析中国开放娱乐场（赌场）的背景、制约、理论分析及政策建议。
本章分四节：第一节阐述中国开放娱乐场（赌场）的背景分析；第二节着重分析“开”与“禁”不可
规避的赌博危害风险与政治制约；第三节对中国开放娱乐场（赌场）进行理论分析，主要从博弈论的
角度阐述中国政府的政策选择；第四节对中国政府开放娱乐场（赌场）提出政策建议，主要分析了“
开赌”与“禁赌”的争论，对中国娱乐场（赌场）开放提出了一些具体法律制定建议及开放步骤的建
议。
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作者简介

　　王薛红博士，在财政部财政科学研究所从事研究员工作，任北京大学中国公益彩票事业研究所执
行所长。
我国第一位毕业于美国内华达大学（雷诺）商学院博彩管理专业并回国专门从事博彩问题研究的专家
。
曾经在美国内华达州的赌场和英国国家彩票委员会实习并工作。
主要研究领域是博彩业及相关产业。
　　2002年，参与筹建了我国第一家专业博彩研究机构——北京大学中国公益彩票事业研究所。
推动北京大学政府管理学院于2005年设立了我国第一个博彩管理专业，被教育部定名为“公益事业管
理”学科。
进而推动在北京大学建立了第一个公共管理硕士（MPA）专业“公益事业管理”方向的硕士研究生学
科．并担任“博彩导论”等博彩专业课的主讲老师。
　　为进一步推动国内博彩业的健康发展，帮助国内相关机构与国外同行搭建一个交流与合作的平台
，推动北京大学中国公益彩票事业研究所与澳门理工学院等大学开展广泛的学术交流与合作。
发起了一年一度的“公益事业与彩票产业”国际学术研讨会。
　　负责主持了财政部、民政部中国福利彩票发行管理中心以及国家体育总局体育彩票管理中心大量
的课题研究工作。
近10年来，负责起草和发表的专业学术论文及内部研究报告达30余篇、专著2部、译著1部，研究成果
和学术观点被国内外博彩业及关注博彩业的人士广泛使用或引用，曾被《人物周刊》以“中国博彩娱
乐业的拓荒者”为封面标题予以报道。
2007年至今．受国务院法制办公室委托，负责中国首部《彩票管理条例》（草案）的专家调研工作。
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业的发展、特点与趋势第一节　世界博彩业概述第二节　全球博彩业概览第三节　亚太地区开放赌场
案例分析第四节　亚太正在考虑开放赌场的国家与地区第五节　亚太地区赌场业的特征及其发展趋势
第九章　中国开放娱乐场（赌场）的背景、制约、理论分析及政策建议第一节　中国开放娱乐场（赌
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国发（2001335号2001年10月30日）附录二　财政部关于印发《彩票发行与销售管理暂行规定》的通知
（财综（2002）13号2002年3月1日）附录三　国务院法制办公室《彩票管理条例》（征求意见稿）
（2008年3月）附录四　财政部、公安部、民政部、信息产业部、国家体育总局公告（2007年第36
号2007年11月6日）附录五　财政部、民政部、国家体育总局关于彩票机构利用互联网销售彩票有关问
题的通知（财综（2007 3 84号2007年l2月24日）附录六　部分彩票统计数据附录七　世界各国和各地区
赌场分布附录八　世界博彩业大事年表主要参考文献致谢

Page 4



第一图书网, tushu007.com
<<博彩业发展与中国政府政策选择>>

章节摘录

　　第一章　赌博与赌博心理分析　　第一节　赌博：人类一种特殊的娱乐休闲活动　　一、赌博的
概念　　阿拉伯有一句谚语“人生就是一场赌博”，可以说这是赌博最为广义的概念。
按此说法，世界上任何具有不确定性因素的行为，都可以称之为赌博。
投资股票、购置房产等经济行为均为明显的赌博行为，日常生活的升学、就业、婚姻等也均属于赌博
。
从某种意义上说，只要具有不确定性也就有了赌博的性质，所不同的仅是人们用作赌注的筹码不同而
已。
我们出门搭乘汽车和飞机时所面临的安全风险同样是一场赌博，只不过赌注是自己的生命。
当然，很多人不愿意这样想，但即使是万分之一，甚至是千万分之一的风险，从概率的角度看其仍有
可能发生，而这种风险一旦发生到一个具体的人的身上，后果将是灾难性的。
　　狭义上的赌博概念千差万别，但均包含三个必不可少的要素：两个或两个以上的参与者、参赌各
方均有价值投入并均有中奖预期。
以赌场为例，参与者有庄家和赌客双方，赌客首先需要从庄家那里购得一定数额的筹码并以此来代表
双方的价值投入，无论这个赌客参与何种游戏，在任何一局中他均有赢的可能性。
相反，如果一场赌博缺少这三种要素中的任何一个，都不能称之为狭义上的赌博。
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编辑推荐

　　《博彩业发展与中国政府政策选择》北京大学中国公益彩票事业研究所彩票研究系列。
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