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内容概要

　　《财政分权与硬预算约束的挑战》是世界银行的一项多国研究项目的成果，该项目旨在认识地方
分权可能会导致出现大规模财政赤字及宏观经济不稳定的制度环境。
该项目由地方分权课题组承担，在与地方分权相联系的宏观经济风险认识方面，他们感到还存在较大
差距。
只有对地方分权如何以及为什么会对宏观经济不稳定带来风险有了比较深刻的理解以后，政府才能着
手制定政策和制度来抵御这些风险。
　　这一研究采用一个分析框架来考虑与中央政府和地方政府软预算约束相关的问题，其中包括制度
、历史以及对地方政府进行财政援助的政策。
对地方政府进行约束主要有四种机制，即财政机制、金融机制、政治机制以及土地市场机制，已经形
成并运用到这11个国家的个案研究中（阿根廷、巴西、加拿大、中国、德国、匈牙利、印度、挪威、
南非、乌克兰和美国）。
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章节摘录

版权页：插图：1.2.3为什么地方政府会预期得到财政援助？
地方财政问题不如房屋着火那样形象。
在市政当局把钱花在一些铺张浪费的工程上，并且市长也暗示其可行之后，如果教师的工资无法支付
，孩子将要被送回家，将会出现什么情况？
如果中央政府的基本政策是地方政府必须承担其决策的后果，那这一政策还可信吗？
使孩子们能留在学校继续上学的额外转移支付可能看起来像是政策上的失误，因为它们也许打破了对
地方政府的激励机制。
这种信任的缺乏可能预先就已经很明显了，地方政府可能有多种多样的理由相信中央政府不会拒绝行
使它们的“救火车”职责。
首先，与房屋着火一样，外部性是财政援助的一个重要部分。
威尔达森（1997）指出了中央政府为何选择事后进行财政援助，否则没有得到援助的单位可能会对别
的管辖区域产生负的外溢性。
这种观点适用于当整个金融形势出现衰退或有可能存在货币危机的情形。
它还适用于当金融市场无法把一个省份的预期同另一个省份区分开来的情形（即通常所说的金融传染
）。
外溢性在以下情况下也会存在，即当认为中央政府负有隐性担保责任，以及如果不提供这些担保的话
，中央政府的声誉会被损害的情形。
然而，外部性并不是财政援助的惟一原因。
在许多国家，财政援助已经延伸至一些最小的管辖区域②。
如果某个地方政府只是中央政府的一个分支，那么惩罚它们的居民也是毫无用处的。
只有当地方政府是一个自主的实体，是自己的居民所构建的权利与责任相匹配的单位，中央政府才确
实有可能让地方完全承担自身行为的后果。
政府在行使财权时所扮演的角色产生了额外的承诺问题。
中央政府及其机构在强迫那些不履行责任的地方政府偿还贷款的能力还比较薄弱（缺乏手段或魄力）
。
软弱的中央政府可能不会要求地方政府向债权人履行义务，而更愿意通过财政援助来帮助债权人。
本书的个案研究将指出，制定一套权责一致的制度尤为关键。
1.2.4预期能够改变吗？
当对财政援助的预期或其他形式的事后筹资导致地方政府的战略性成本转移时，就会产生软预算约束
。
英曼所写的章节就是基于这一问题。
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