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前言

读者面前的这本中国财政政策报告2008／2009，是作者所完成的全国人大常委会预算工作委员会委托
课题——“建立全口径政府收支预算管理制度”最终成果的主体部分。
“实行全口径预算管理”的提法，可以追溯到2003年10月举行的中共十六届三中全会。
在那次会议所通过的《中共中央关于完善社会主义市场经济体制若干问题的决定》第21条款中，作为
推进财政管理体制改革的一项重要内容，便有“实行全口径预算管理和对或有负债的有效监督，加强
各级人民代表大会对本级政府预算的审查和监督”的明确表述。
 从那以后，举凡涉及中国政府预算管理改革的事项，无论是学术界的相关研究，还是实践层的相关操
作，大都被纳入“实行全口径预算管理”的目标之下。
并且，由此催生了基于这一线索而展开的新一轮政府预算管理改革。
可以说，在今天的中国，“实行全口径预算管理”已经演化为一面标识政府预算管理改革方向的旗帜
。
在我国，对于全口径预算管理问题的关注，始于上个世纪90年代后期治理政府部门乱收费的尝试。
为此而启动的“费改税”改革，最初的着眼点，是通过将五花八门的各种收费改为统一征税来减轻企
业和居民的负担。
然而，费与税之间的所谓“对应调整”进程很快就让人们意识到，表现在政府收费上的种种弊端，并
非出在政府收费本身。
无论在改革之前的中国，还是在当今的世界，收费都是政府取得公共收入的形式之一。
将收费改为征税固然可收暂时的“治乱”之效，但并不能根除“乱”的病因。
被冠之为政府收费的大量项目之所以会“乱一，其根源在于。
它们作为自立规章且自收自支的财源，同各部门、各地区甚至有关人的自身利益绑在了一起。
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内容概要

　　读者面前的这本中国财政政策报告2008／2009，是作者所完成的全国人大常委会预算工作委员会
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各级人民代表大会对本级政府预算的审查和监督”的明确表述。
　　从那以后，举凡涉及中国政府预算管理改革的事项，无论是学术界的相关研究，还是实践层的相
关操作，大都被纳入“实行全口径预算管理”的目标之下。
并且，由此催生了基于这一线索而展开的新一轮政府预算管理改革。
可以说，在今天的中国，“实行全口径预算管理”已经演化为一面标识政府预算管理改革方向的旗帜
。
　　在我国，对于全口径预算管理问题的关注，始于上个世纪90年代后期治理政府部门乱收费的尝试
。
为此而启动的“费改税”改革，最初的着眼点，是通过将五花八门的各种收费改为统一征税来减轻企
业和居民的负担。
然而，费与税之间的所谓“对应调整”进程很快就让人们意识到，表现在政府收费上的种种弊端，并
非出在政府收费本身。
无论在改革之前的中国，还是在当今的世界，收费都是政府取得公共收入的形式之一。
将收费改为征税固然可收暂时的“治乱”之效，但并不能根除“乱”的病因。
被冠之为政府收费的大量项目之所以会“乱一，其根源在于。
它们作为自立规章且自收自支的财源，同各部门、各地区甚至有关人的自身利益绑在了一起。
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章节摘录

插图：1.全口径预算管理：概念梳理与文献综述1.1问题的提出长期以来，中国的政府收支预算管理存
在着以下两大问题：一是，现有政府收支未能全部纳入政府预算；二是，并非所有已经纳入预算的政
府收支都受到了同样严格的预算管理与控制。
这两大问题引起人们的关注始于20世纪80年代中期，相关学术研究的大量涌现则是在20世纪90年代中
后期以来。
归纳起来，关于问题一，学界关注的要点在于政府收入远远大于财政收入。
由于财政收入是管理相对规范的收入，这意味着存在相当数量的、无论其来源和使用都不规范的政府
收入。
不同的研究者对这些政府收入的称谓是有所不同的，包括“非规范收入”、“预算外收入”、“制度
外收入”、“三乱收入”等（樊纲，1995；孙谭镇、朱钢，1993；黄佩华、迪帕克，2003；高培勇
，1997；贾康、白景明，2002；等等）。
考虑到这些政府收人及其相应支出在经济运行中所发挥的某些正面功效，例如满足某些地方公共物品
供给的资金需求，在一定时期内它们得到了相关政府的容忍甚至鼓励。
但是，由于这些收入和支出未能受到正式财政收支那样的严格管理，随着这部分政府收支占全部政府
收支的比重越来越大，整个政府收支有“失控”之虞，因而提出了问题二，即如何将全部政府收支都
纳入规范化管理的问题。
通过正式预算管理制度的改革来解决这一问题的努力始自2000年，其标志性事件是以部门预算为核心
的一系列改革举措的陆续推出。
此后又相继出台了一系列强化预算外收支和非税收入管理的政策措施，不过始终缺乏一个方向性的、
综合性的概念，来容纳先前及此后的一系列改革措施，直到党的十六届三中全会和十七大提出“实行
全口径政府收支预算管理”这一说法。
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编辑推荐
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