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内容概要

党的十六大明确提出，改革国有资产管理体制是深化经济体制改革的重大任务，要在坚持国家所有的
前提下，充分发挥中央和地方两个积极性。
国家要通过制定法律法规，建立中央政府和地方政府分别代表国家履行出资人职责，享有所有者权益
，权利、义务和责任相统一，管资产和管人、管事相结合的国有资产管理体制。
在这一大背景下，研究中央和地方之间国有资产产权关系就具有重要的理论和现实意义。
    本书分为6章：第1章导言；第2章国有资产中央与地方产权关系的基本理论；第3章我国中央与地方
国有资产产权关系沿革与现状；第4章经验与启示：中央与地方国有资产产权关系案例研究；第5章中
央与地方国有资产产权关系改革的政策建议；第6章中央和地方国有产权关系改革的配套措施。
    本书的主要内容如下：    国有经济是国家引导、推动经济和社会发展的基本工具，是实现人民根本
利益和共同富裕的重要保证。
发展壮大国有经济，国有经济控制经济命脉，对于发挥社会主义制度优越性，增强我国经济实力、国
防力量和民族凝聚力，具有关键作用。
国有企业作为国有经济的具体载体，体现国有经济的主导作用。
改革开放以来，为适应市场经济的需要，我国推行公有制的多种有效实现形式，国有企业不断深化改
革，取得了显著的成效。
    与此相对应，我国的国有资产监督管理体制改革一直在探索中进行，是一个不断深化和发展的过程
。
建国初期，作为计划经济体制的一部分建立起来的国有资产管理体制，是国家代表全体人民行使对国
有资产的最终所有权，中央政府和地方政府分别被赋予管理中央和地方国有资产的权限。
虽然中央和地方对哪些国有资产属于各自的管理权限一直没有明晰的界定，但在长期的实际运行中，
归中央管理的是“中央企业”，归地方管理的是“地方企业”。
哪些企业归中央管理，哪些企业归地方管理，在几十年的历史中经常会有变动』中央和地方的行政分
权改革都是围绕国有企业管理权归属问题展开的。
国有资产要么是在国家统一所有的前提下的分级管理，要么是由中央统一管理，中央和地方之间进行
权利划分。
但从总体上看，长期以来或者是“统一所有，分级管理”，或者是“统一所有，分级监管”，只是有
时中央管得多点，有时地方管得多点。
    党的十六大以来，国有资产管理在理论上有新的突破，体现在所有权的理论问题上，明确了国家统
一所有、政府分级履行出资人职责的国有资产管理的新思想。
这个思想有利于做到分权合理、集中有度、责权明确，有利于充分调动中央和地方的积极性。
国有资产管理改革实践中也取得了较大的成绩，初步构建了新的国有资产监管机构的组织框架，国有
资产监管法规进一步完善，建立落实了国有资产经济责任的业绩考核等相关制度，进一步加强了国有
企业监事会工作，加强了国有资产的基础管理，国有产权交易的监管工作得到加强。
    在新的国有资产管理体制下，中央和地方国有产权的终极所有权属于国家，因此，其根本利益是一
致的。
但是由于具有不同的出资人代表，中央和地方产权的利益机制就存在差异。
由此可见，中央和地方之间国有资产产权关系既不同于市场化的产权关系，也不同于原有体制下的准
行政隶属关系。
新的国有资产管理体制改革还处于初级阶段，相关的制度建设也还没有跟进，中央和地方产权关系不
可能很快理顺。
因此，需要根据中央和地方之间国有产权关系中存在的问题，探求其内在的深层次的制度性原因，制
定并实施相应的改革措施。
    通过对江西铜业、江西钨业和昌河汽车股份有限公司这三个典型的企业进行实地调研，本书对中央
和地方之间国有产权关系中存在的问题进行了概括，主要包括中央与地方国有产权之间的流动机制不
健全，中央与地方政府产权主体的利益冲突以及产权划分不合理等问题。
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这些问题的存在将会增加中央与地方国有资产产权的交易成本、降低国有产权效率并降低中央与地方
国有产权关系同市场经济体制的兼容性。
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章节摘录

　　第1章 导言　　1.6 创新与不足　　本书的创新之处表现在以下几个方面：　　1.突破了传统的从
国有企业的微观视角和国有经济的宏观视角去研究国有资产产权问题，在“国家统一所有，中央和地
方政府分别行使出资人职责”的新型国有资产管理体制下，综合产权　　理论、委托一代理理论、政
府职能理论以及现有国有资产管理研究成果，从中央和地方之间国有资产产权关系的崭新视角，来研
究中央和地方国有资产产权关系的本质、问题、原因以及改革思路，这不但更好地体现了我国国有资
产管理体制改革的思路，促进国有资产管理体制改革的进一步深化，而且符合当前中央和地方国有企
业重组改制的实践需要。
　　2.提出中央和地方之间国有资产产权关系的改革目标。
明晰中央和地方国有资产的合理边界、建立中央和地方政府的权责明确并且与市场经济体制相兼容的
中央和地方产权的协调共生发展关系，这具有开创性意义。
中央和地方国有资产的终极所有权属于国家，它们的最终目标是一致的，而又具有不同的出资人代表
。
因此它们之间不是普通的市场产权关系，也不是原有体制下的准行政性关系，确立符合市场经济基本
原则、资产边界合理以及出资人职责明确的中央和地方产权协调共生发展关系是新型国有资产管理体
制的要求，也丰富了国有产权理论和我国国有资产管理理论研究的内容。
　　⋯⋯
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