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前言

　　受武汉市发展和改革委员会委托，国家发展和改革委员会宏观经济研究院承担了《武汉市资源节
约型、环境友好型社会建设研究》课题。
为此，国家发展和改革委员会宏观经济研究院组成了以前任副院长刘福垣同志和国家发展和改革委员
会经济体制与管理研究所副所长周海春同志为组长，国家发展和改革委员会经济体制与管理研究所为
主要力量，国家发展和改革委员会国土与地区经济研究所部分科研人员参加的课题组，并就这一课题
展开了研究。
　　课题组在深入了解国家有关资源节约型、环境友好型社会建设（以下简称“两型社会”）的基本
方针政策和武汉市经济社会发展及“两型社会”发展基本状况基础上，于2008年3月中下旬赴武汉进行
了实地调研。
在武汉市人民政府及有关部门的大力支持下，课题组走访了代表性企业、重点区县和开发区，与各有
关部门举行了多次座谈，收集了大量一手资料，并以此为基础展开了研究。
　　我们的基本观点是，武汉市在中部崛起战略中处于举足轻重的地位，但目前武汉的发展水平还不
足以承担起带动中部崛起进而推动整个国民经济结构调整的历史使命。
因此，发展仍然是武汉市的第一要务。
但这种发展必须把“两型社会”建设放在突出位置，实行科学发展。
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内容概要

“两型社会”建设的核心是放弃过度消耗资源环境换取经济增长的发展方式。
在全国资源环境成本依然过低的宏观背景下，武汉市要率先放弃这种发展方式面，临诸多自身难以克
服的困难，这是“两型社会”建设试验区需要国家和省里给予特殊政策优惠和必要支持的内在原因。
故此，本文最后提出了一些需要中央和省给予支持的保障措施。
        本文最大的特色是理论依据明确，方案系统配套，以资源环境经济学理论为依据，设计了完善的
市场调节机制、市场失灵政府干预机制、“两型社会”建设重点领域政策扶持机制，加上职能转变后
的政府运行机制相互配合，构成一个完’整的体系，避免了过于拘泥于资源节约、环境友好若干重点
方面的体制机制设计，从而忽视经济体制是一个有机整体，只见树木、不见森林的问题。
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章节摘录

　　经报请国务院同意，国家发展和改革委员会批准武汉城市圈和长一株一潭城市群为全国资源节约
型和环境友好型社会建设（以下简称“两型社会”）综合配套改革试验区，要求试验区抓紧组织研究
制订实施方案。
为此，有必要明确“两型社会”的内涵及基本的构建思路，以便为制订“两型社会”建设综合配套改
革实施方案奠定基础。
　　第一节“两型社会”的内涵　　资源节约型、环境友好型社会建设是胡锦涛总书记在2005年3月12
日召开的中央人口资源环境工作会议上正式提出来的，是科学发展观的深化和具体化。
其实质是在我国经济增长的资源环境代价过大的背景下，强调经济发展与人口资源环境相协调。
如果说科学发展观提出之初主要着眼于纠正过去以物为本，忽视人的发展，强调发展必须以人为本，
那么，“两型社会”建设任务的提出意味着科学发展观已从强调以人为本进一步深化为强调经济、人
口、资源环境的协调发展。
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