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前言

2009年5月，国务院发布了《关于支持福建省加快建设海峡西岸经济区的若干意见》，这是党中央、国
务院作出的重大战略决策，是海峡西岸经济区建设过程中具有里程碑意义的大事，是中央从我国现代
化的全局和两岸关系发展的大局作出的二项战略决策，为福建的发展指明了方向。
随着这个意见的发布，海峡西岸经济区迎来了发展的黄金时期。
海西区的改革、发展和繁荣需要稳定可靠的财力保证，地税部门作为政府重要的职能部门，在加快建
设海峡西岸经济区的征途中肩负重任。
实践中，我省地税系统始终坚持税收经济观，牢固树立胸怀全局、立足全局、围绕全局、服务全局的
观念，认真思考和找准地方税收在服务海西建设中的定位，提高认识，明确职责，自觉把地税工作置
于加快海西建设的大局中去认识和把握。
为了坚持用科学发展观统领税收工作，在省局领导、机关各处室和各设区市局机关领导带头下，全省
地税干部结合工作实际，广泛深入开展调查研究。
由于指导思想明确和参与调研的积极性高，税收调研工作取得了显著成效，优秀的调研成果通过各种
形式转化成上级领导机关和相关部门的决策参考，转化成现实的政策和措施，产生了良好的经济效益
和社会效益。
呈现在读者面前的就是这样一份系统调研报告，这组报告通过税源状况分析、产业发展研究、政策效
应分析、先行先试研究，把我省经济税源发展状况做了较为全面的调查分析，并从发挥税收职能作用
方面提出了服务海西区经济建设的税收政策建议，颇有决策参考价值。
应该说，这本调研报告的适时推出，恰当地反映了我省地税部门积极响应中央号召，支持海西大发展
的工作热情。
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内容概要

为了坚持用科学发展观统领税收工作，在省局领导、机关各处室和各设区市局机关领导带头下，全省
地税干部结合工作实际，广泛深入开展调查研究。
由于指导思想明确和参与调研的积极性高，税收调研工作取得了显著成效，优秀的调研成果通过各种
形式转化成上级领导机关和相关部门的决策参考，转化成现实的政策和措施，产生了良好的经济效益
和社会效益。
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章节摘录

插图：税务机构设置是税务管理信息化建设的基本组织保障。
科学设置税务机构既要着眼长远，体现新时期税收工作的前进方向，又要与地方社会经济发展相协调
，服务于地方经济发展。
特别是信息化支撑下的组织体系架构，无论是设计理念还是具体结构均应不同于传统模式。
因此，完善当前税务机构设置必须解决好两个根本性的问题：一是要解决好税务机构设置的目标和方
向问题；二是明确税务机构设置的理论支撑和整体规划思路。
因此，信息化支撑下税务机构设置应实现以下四个目标：（一）实现税收管理的专业化、社会化市场
经济和信息化会驱动社会向大社会、小政府不断进化，政府职能及其管理方式会不断作出调整，行政
区划对经济活动的边界约束和阻滞作用日渐式微，税收管理也会出现新的特征：一是部分管理职能的
社会化，相当一部分原由政府机关管理的事务交由社会中介机构办理；二是按经济区划设置税务机构
将逐渐取代按行政区划设置税务机构；三是按纳税人不同的管理特征或经济特征进行税收管理，这较
之现在主要按片区进行管理会逐渐显得更为重要。
（二）实现税收管理从前台转向后台在传统税收管理模式下，税收管理侧重于前台，通过各种行政审
批手段，对纳税人采取一种防范式的管理。
过去所采用的繁杂的前置审批做法，虽然提高了偷骗税分子的违法成本，但弊端显而易见：一是前置
审批往往以纳税人不诚信纳税为假定，从而使大多数合法经营者蒙受了各种审批所带来的困扰和不便
；二是伴随审批而产生了大量权钱交易的寻租空间，加大了治理税收环境和队伍管理的困难；三是一
旦偷逃税分子的违法行为成为事实，税务机关大量的前置审批往往要承担连带的法律责任和法律纠纷
。
现代税收征管以“纳税人自我申报为基础”，从法律上讲，纳税人的任何申报、缴税行为是其应尽的
法律义务，由其本身承担偷逃税的法律责任。
税务机关的法律责任和义务则是为多数合法纳税人提供优质的纳税服务，并严厉打击、查处少数人的
偷逃税行为。
从这一目标出发，税务机关应逐步减少前置审批，更多地实行核准、备案制，将税收管理的重点从前
台转移到后台。
将前台审批环节的人力逐步充实到后台，提高人员专业技能，加强对信息的整理分析、评估和判断，
强化后台监控，及时发现偷逃税线索，准确进行追踪稽查，从而大大提高查处打击偷逃税行为的主动
性和自觉性，大大提高稽查效率。
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