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前言

　　自20世纪80年代中国推行国有土地有偿使用制度以来，土地出让收入等政府土地收益从无到有、
由少至多，乃至发展成为地方政府的支柱性财源，与此同时，伴随政府土地收益规模不断增大，现行
制度安排的自身缺陷及其引发的各方利益矛盾逐渐显现，如土地租、税、费之间关系混乱，地方政府
对土地出让收益的片面追求，中央政府与地方政府、国家与农民以及政府代际之间土地收益分配关系
难以理顺，政府土地收益的流失与管理失范，等等。
改进政府土地收益制度和加强政府土地收益管理，既是政府部门面临的重要课题，也是社会各界普遍
关注的问题。
在土地公有制和社会主义市场经济的制度环境下，进行政府土地收益制度研究有重要的理论和现实意
义：有利于深化对政府土地收益性质的认识、合理处理土地收益各方的利益关系，有利于实施对政府
土地收益的规范管理和构建公共财政框架之下的规范的政府土地收益制度与管理体系。
　　本书以中国国有土地有偿使用制度实施过程中围绕政府土地收益而出现的一些亟待解决的问题为
背景，以政府土地收益制度为研究对象，在廓清政府土地收益基本理论问题的基础上，从政府土地收
益制度与管理中的现存问题人手，揭示政府土地收益及其管理的制度缺陷所在，明确政府土地收益制
度的改革方向：在理顺分配关系、规范分配制度的基础上加强政府土地收益的管理。
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内容概要

本书以中国国有土地有偿使用制度实施过程中围绕政府土地收益而出现的一些亟待解决的问题为背景
，以政府土地收益制度为研究对象，在廓清政府土地收益基本理论问题的基础上，从政府土地收益制
度与管理中的现存问题入手，揭示政府土地收益及其管理的制度缺陷所在，明确政府土地收益制度的
改革方向：在理顺分配关系、规范分配制度的基础上加强政府土地收益的管理。
最后对现存问题的求解展开探讨，并就相关方面提出政策和建议。
　　本书力求较全面地梳理政府土地收益制度设计中存在的问题，并尝试在以下方面有所突破或创新
：一是勾勒出政府土地收益制度研究的基本框架；二是运用实证方法对土地出让收入地区差异的现状
进行分析，并就其成因、体制影响和政策建议等方面进行探讨；三是对土地出让制度的基本目标进行
选择和排序；四是系统阐述政府土地收益制度改革的基本思路和内容。
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章节摘录

　　从全社会来看，地租的分配直接或间接制约和影响其他要素所有者的利润、工资、利息等的收入
规模。
马克思明确指出：“租来自社会，而不是来自土壤。
”①地租的本质是土地经济关系的体现。
政府土地收益作为政府参与国民收人初次分配的形式，作为国家土地所有权在经济上的实现，在国有
土地资产分配格局中居于主导性的地位，政府土地收益的形式、规模决定了参与土地收益分配的其他
各方所获得的土地收益的份额大小。
首先，政府土地收益调节的是土地所有者与土地使用者之间的经济关系。
没有地租，土地所有权无法在经济上得到实现，土地所有者的收益权就会落空。
地租不是来源于土地使用者的平均利润，而是来源于超过平均利润的超额利润；作为土地所有者的国
家凭借土地所有权，把这部分超额利润转移到自己手中。
通过地租，土地所有者获取了土地收益，土地使用者通过缴纳地租，从国家手中取得了土地使用权，
并通过对土地的经营获取平均利润。
其次，政府收取的国有土地地租还通过内化到住房成本中从而对劳动者的工资产生影响。
劳动者名义工资不变的条件下，当地租水平上升从而住房成本提高带动房地产价格上涨时，劳动者的
实际工资水平会下降。
　　从动态的角度来看，政府土地收益的分配功能还表现在对土地增值的收益分配方面。
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