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前言

　　随着社会主义市场经济体制的建立和完善，基本公共服务均等化成为公共财政迫切需要破解的一
个重大课题。
《中华人民共和国国民经济和社会发展第十一个五年规划纲要》提出了“基本公共服务明显加强”的
目标，党的十六届六中全会在《中共中央关于构建社会主义和谐社会若干重大问题的决定》中提出了
“完善公共财政制度，逐步实现基本公共服务均等化”的明确要求，党的十七大报告更加突出地指出
了“围绕基本公共服务均等化和主体功能区建设，完善公共财政体系”的方向，强调“缩小区域发展
差距必须注重实现基本公共服务均等化”。
推进基本公共服务均等化，已经成为实践科学发展观的重要内容，是理论与实践界的重大命题。
围绕这个命题，本课题组进行了相关领域的研究。
　　基于基本公共服务均等化自身的重要性以及财政在基本公共服务均等化过程中承担的主导责任，
在以往研究的基础上，本书从财政制度创新的角度出发，力图构建一个完整的基本公共服务均等化研
究框架和系统解决方案，以及与此相配套的政策体系，旨在以科学发展观和社会主义和谐社会理论为
指导，将“以人为本”、“协调发展”、“社会主义公平正义”、发展成果“惠及最广大人民群众”
等执政理念落到实处，努力发挥公共财政在缓解公共物品与服务提供上的供求矛盾、推进基本公共服
务均等化等方面的重要作用。
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内容概要

本书分为六章，相应由本课题组六个研究单元承担初稿撰写任务。
各单元研究人员为：第一章，河北省财政科学与政策研究所所长段国旭研究员负责，成军副研究员执
笔，河北省人大办公厅赵斌处长、河北省财政科学与政策研究所白志平副所长、刘启生副所长、朱云
飞助理研究员参加。
第二章，河北经贸大学财税学院院长古建芹教授负责，石丁副教授、张献国副教授执笔，王晓洁副教
授、张瑞锋副教授、刘连环副教授、王巧义副教授、王丽讲师、曹琳讲师参加。
第三章，河北大学管理学院院长孙健夫教授负责，成新轩教授、宋凤轩教授、杨会良教授执笔，杨文
杰讲师、杨勇刚讲师、姜杰凡讲师、谷艳芳讲师、陈兰杰讲师参加。
第四章，河北省财政厅行政政法处张承东副处长负责，河北省财政科学与政策研究所胡德仁助理研究
员执笔，河北省财政厅预算处赵宏亮同志参加。
第五章，河北省财政厅预算处李杰刚副处长负责，河北大学经济学院王延杰教授执笔。
第六章，河北省财政厅教科文处王振东处长负责，河北省财政厅办公室陈国际副调研员执笔，河北省
财政厅监督处李晋宇处长参加。
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书籍目录

第一章　绪论　一、国内外研究现状　二、本课题的主要观点　三、本课题的基本框架　四、本课题
的研究方法第二章基本公共服务均等化的理论框架　一、基本公共服务均等化问题研究综述　二、相
关概念探讨　三、基本公共服务的范围与分类　四、影响基本公共服务均等化的主要因素　五、基本
公共服务均等化的理论基础分析　六、基本公共服务均等化的政策工具第三章基本公共服务均等化的
国际经验与教训　一、国外基本公共服务均等化的主要方向　二、国外在探索基本公共服务均等化过
程中的经验教训第四章地区间基本公共服务差异的实证分析　——以河北省为例　一、基本公共服务
水平评价方法的选用　二、河北省地区间基本公共服务水平差异的实证分析　三、河北省地区间基本
公共服务水平差异的几点结论　与启示第五章我周基本公共服务均等化的内涵目标及实现途径　一、
推进我国基本公共服务均等化的内涵　二、推进我国基本公共服务均等化的现实意义　三、推进我国
基本公共服务均等化的范围与水平　四、推进我国基本公共服务均等化的指标体系　五、推进我国基
本公共服务均等化的目标与实现途径第六章  推进基本公共服务均等化的财政制度选择　一、努力转
变政府职能，加快建设公共服务型政府　二、完善财政政策，增强公共服务供给能力　三、改革和完
善财政体制，促进各地基本公共服务的均等化　四、建立推进主体功能区基本公共服务均等化的财政
制度　五、建立和完善推进城乡基本公共服务均等化的财政制度参考文献后  记

Page 4



第一图书网, tushu007.com
<<基本公共服务均等化与财政>>

章节摘录

　　（二）基本公共服务本身就是一个“立体物”，从不同角度审视，就存在不同的特征　　基本公
共服务是应由政府提供的直接满足社会公众基本公共需求的公共服务，基本公共服务对应的是社会公
众的低层次的或基本的公共需求。
基本公共服务具有需求的无差异性，不同地区、人群之间、城乡之间对这类公共服务的需求具有同质
性。
基本公共服务并非就是纯公共服务，有些准公共服务，只要是与民生直接相关，也应属于基本公共服
务。
基本公共服务的供给范围存在一个动态的发展过程，具有阶段性特征。
　　（三）基本公共服务均等化的实质是强调“底线均等”　　均等化的重点是盯住落后地区、农村
和弱势群体，使他们能够享受最低标准的基本公共服务。
这里的“均等底线”是一个动态的指标，它应随着社会公众的需求和社会经济的发展，特别是财政承
受能力的增强而逐步调高。
这种逐步调高的过程，是一个地区间、城乡间和社会群体间基本公共服务消费差距缩小的过程，也是
社会整体基本公共服务水平的提高过程。
同时，这种均等化应兼顾机会均等和结果均等，既应为消费者创造均等的消费机会，也应通过规制和
激励的制度安排保证均等的消费结果。
结合中国公共服务总体投入不足，地区、城乡差异巨大这一重要事实，考虑到现实可操作性，我国短
期内均等化测度的指标重点还是应该放在“投入”类指标上，随着公共服务投入的逐步改善，测度的
重点要逐步向“产出”和“效果”转变。
　　（四）由基本公共服务内容、分类、影响因素及政策工具四个部分构成了基本公共服务均等化的
理论框架　　就我国现阶段情况而言，基本公共服务大体包括八大类服务：基础教育；公共卫生与基
本医疗服务；基本社会保障；公共就业服务；公共交通；环境保护；公共文化；公共安全。
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