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内容概要

　　农业部软科学委员会曾编纂《农业软科学研究丛书》和《农业软科学研究新丛》，收录1994-2000
年、2001-2003年间的软科学研究成果。
丛书出版后，受到了社会各界的广泛好评。
2004-2009年，农业部软科学委员会组织专家对农业和农村改革发展的重大问题、热点难点问题开展深
入研究，形成了一大批高质量的研究成果。
许多研究成果既注重前瞻性，又注重战略性；既注重理论性，又注重操作性，为领导决策发挥了重要
的咨询服务作用，为推动农业农村经济持续健康发展提供了重要的理论支撑。
为进一步强化农业软科学成果的转化利用，扩大农业软科学研究成果的社会影响，现将这六年的研究
成果汇编成《农业软科学研究丛书（2004-2009）》继续公开出版，供读者研究“三农”问题时参考。
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章节摘录

　　在立法进程中，讨论了农民专业合作组织的法律制度。
2004年郑有贵主持完成的课题——“农民专业合作经济组织的组织类型与管理模式研究”，就立法中
争论较多的难点问题’进行了讨论：针对全国人民代表大会已将法律名称定为《农民专业合作经济组
织法》的问题，提出应制定农民专业合作社法，并较充分论述了理由；从成员私有财产与农民专业合
作社的财产分开和农民专业合作社的财产全部股份化两个方面明晰产权；主张不限制投资股数量，而
只限制投资股金的投票权；对农民专业合作经济组织的管理，应与企业组织实行的无主管部门有所区
别，政府应对农民专业合作经济组织予以指导、服务和监督。
2005年刘振伟主持完成的课题——“农民合作经济组织法律地位问题研究”提出，应当建立符合国情
的农民合作经济组织法律制度。
从国内实际出发，在不改变合作经济组织的性质、防止出现各种异质合作社的前提下，我们对国际合
作社原则要有所突破：一是要适度放宽对资本权利的限制，以利于吸引资金；二是放宽对社员资格的
限制，以利于吸引人才；三是放开对营利性业务的限制，以利于提高合作经济组织的竞争力；四是尽
可能降低人社门槛，以利于有愿望而资金不足的农民加入到合作组织中来；五是注意合作经济组织内
部治理机制的包容性，允许合作经济组织的多样化。
将农民合作经济组织定义为合作社法人，比较符合实际，也符合国际惯例。
鉴于1986年制定的《中华人民共和国民法通则》（以下简称《民法通则》）没有关于合作社法人的规
定，可考虑两个方案：第一方案，修改《民法通则》，设立合作社法人，从根本上解决问题。
第二方案，在不突破现行法人分类的前提下，将农民合作经济组织作为一种特殊类型的企业对待，归
人企业法人类型，在登记时界定为企业法人的特殊形态。
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